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มาตรการเยียวยาทางการคา 

การอํานวยความสะดวกทางการคา

และความรวมมือดานศุลกากร

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคตอการคา

การคาบริการ

บทสรุปผูบริหาร

ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) 

ตอเศรษฐกิจไทยและผลกระทบดานแรงงาน

FTA ไทย-EFTA มีจุดเร่ิมตนในป 2548 มีการจัดต้ังคณะทํางานรวมเพ่ือประเมิน

ความเปนไปไดและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน แตตองหยุดชะงักลงในชวงป 2549

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย 

ในชวงป 2562 - 2566 ท้ังสองฝายแสดงความสนใจท่ีจะดําเนินการเจรจาอีกคร้ัง

โดยใหความสําคัญกับการปรับทาทีการคาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน

พฤศจิกายน 2567 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ไดสรุปผล

การเจรจา FTA กับ EFTA ไดสําเร็จ 

ประ เ ด็นการ

เจรจาภายใต

ความตกลง

การค า เส รี

ไทย  -  EFTA

การคาสินคา

กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา 

การลงทุน 

ทรัพยสินทางปญญา

การแขงขัน 

การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 

การคาและการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ความรวมมือดานเทคนิคและ

การเสริมสรางศักยภาพ

กฎหมายและการระงับขอพิพาท 

SMEs

สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) ประกอบดวย ประเทศสวิตเซอรแลนด นอรเวย

ไอซแลนด และลิกเตนสไตน 

ประชากรรวมกันกวา 14.7 ลานคน

GDP รวมกันกวา 1.28 ลานลานดอลลารสหรัฐ 

EFTA เปนผูคาสินคารายใหญเปนอันดับ 17 ของโลก 

EFTA เปนผูคาบริการเชิงพาณิชยรายใหญเปนอันดับ 8 ของโลก

https://citly.me/KaBxc


บทสรุปผูบริหาร

ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) 

ตอเศรษฐกิจไทยและผลกระทบดานแรงงาน

4,390.48 ลานดอลลารสหรัฐ 

ป 2566

 17.06%  (%YoY)

5,497.75 ลานดอลลารสหรัฐ 

-29.79%  (%YoY)

ป 2567 (ม.ค. - พ.ย.)

4,121.84 ลานดอลลารสหรัฐ 

 3.51%  (%YoY)

7,345.20 ลานดอลลารสหรัฐ 

41.37%  (%YoY)

สินคาสงออกสําคัญจากไทยไปยัง EFTA 

เชน เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา นาฬิกา และสวนประกอบเน้ือสัตวสําหรับการบริโภค ผลิตภัณฑ

เวชกรรมและเภสัช อาหารปรุงแตง ขาวหอมมะลิ พืชผักสดแชแข็ง ขาวโพดหวาน บะหม่ีก่ึงสําเร็จรูป เปนตน

สินคานําเขาสําคัญ จาก EFTA 

เชน อัญมณีและเคร่ืองประดับ นาฬิกาและสวนประกอบ เคร่ืองใชสําหรับเดินทาง รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบของเคร่ืองจักรกล เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ ผลิตภัณฑรักษาผิว อาหาร

ปรุงแตงสําหรับการแพทย ไสกรอก อาหารสัตว กาแฟบด ช็อกโกแลต เปนตน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจาก FTA 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย ดานการสงออกสินคาและการลงทุนไปยังกลุมประเทศ EFTA มากข้ึน

โดยเฉพาะสินคาในกลุมอาหารแปรรูป ผลิตภัณฑเกษตร และสินคาอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 

การแลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยีดานพลังงานสะอาด การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม และการพัฒนา

นวัตกรรมสีเขียว ซ่ึงจะชวยเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในประเทศไทย

เพ่ิมโอกาสในการจางงานมากข้ึนในภาคการผลิตและเกษตรแปรรูป ท้ังในพ้ืนท่ีชนบทท่ีเปนแหลงผลิตสินคา

เกษตรและในโรงงานแปรรูปสินคาเพ่ือการสงออก 

สรางทักษะใหมในตลาดแรงงาน เชน ทักษะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ

ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม แรงงานในภาคการเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ

สรางโอกาสแรงงานไทยในการเขาสูอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง แรงงานในสายงานวิศวกรรมและการวิจัย

อาจมีโอกาสพัฒนาทักษะข้ันสูงจากการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศในกลุม EFTA ซ่ึงเปนผูนําดาน

นวัตกรรมและการพัฒนาสีเขียว

มูลคาการคาไทย-EFTA

https://citly.me/KaBxc
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ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade 

Association: EFTA) ตอเศรษฐกิจไทยและผลกระทบดานแรงงาน 

Thailand and European Free Trade Association Free Trade Agreement  

on Thai Economy and Labor Impact 

บทนำ  

 ความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) นับเปนกลไกสำคัญในการสงเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ  มุงลดทอนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ

อยางเปนระบบ โดยเฉพาะการผอนคลายขอกีดกันทางภาษีศุลกากร กำแพงภาษี และขอจำกัดทางการคา

รูปแบบตาง ๆ เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและบริการขามพรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ 

ในบริบทของประเทศไทย การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจผานกลไก FTA นับเปนยุทธศาสตรเชิงรุก 

ที่มีความสำคัญยิ่ง โดยมีเปาหมายหลักเพื่อขยายชองทางการสงออก ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ และ

สรางเครือขายพันธมิตรทางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง 

 สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade Association: EFTA) เปนองคกรระหวางประเทศ

ที่กอตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิกที่ประกอบดวยประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็กในทวีปยุโรป ไดแก สวิตเซอรแลนด นอรเวย ไอซแลนด และลิกเตนสไตน ถือเปนคูเจรจาท่ีมีศักยภาพสูง 

ดวยการมีระบบเศรษฐกิจที ่มีความกาวหนา มีกำลังซื ้อสูงและมีความเชี ่ยวชาญในอุตสาหกรรมตาง ๆ  

การจัดทำ FTA กับ EFTA จึงมีศักยภาพที่จะชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทยอยางมาก 

วัตถุประสงคหลักของความตกลง FTA ระหวางไทยกับ EFTA คือการสรางระบบนิเวศทางเศรษฐกิจท่ีเก้ือหนุน

ซึ่งกันและกัน ผานการลดทอนอุปสรรคทางการคา การเปดโอกาสใหภาคธุรกิจทั้งสองฝายสามารถแขงขัน 

และขยายตลาดไดอยางเสรี เพ่ิมโอกาสทางการคา โดยเฉพาะการอำนวยความสะดวกในการสงออกสินคาและ

บริการขามภูมิภาค เปดโอกาสใหสินคาและบริการของไทยสามารถเขาถึงตลาดยุโรปไดงายขึ้น สงผลให 

เกิดการขยายตัวของการคาและการลงทุน ซึ่งจะชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตมากขึ้น อยางไรก็ตาม 

การเปดเสรีทางการคายังคงมีความทาทายที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยเฉพาะผลกระทบตอภาคแรงงาน

และอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งจำเปนตองมีการวางแผนเตรียมความพรอมและกำหนดมาตรการรองรับ

อยางเปนระบบ 

ภูมิหลังของการเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวาง ไทย - EFTA 

 การเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับ EFTA มีจุดเริ่มตนในป 2548 โดยทั้งสองฝายไดเริ่ม 

การหารือเบื้องตนเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดทำความตกลงการคาเสรี มีการจัดตั้งคณะทำงานรวม 

เพื่อประเมินความเปนไปไดและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จนนำไปสูการเปดการเจรจาอยางเปนทางการ  

ในเดือนตุลาคมของปเดียวกัน โดยตั้งเปาหมายที่จะสรุปผลการเจรจาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 2 ป  

กรอบการเจรจามีความครอบคลุมประเด็นสำคัญหลายดาน ทั ้งการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน 
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ทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ นโยบายการแขงขัน และการพัฒนาที่ยั่งยืน การเจรจารอบแรก

จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร มีการประชุมกลุมทำงานดานเทคนิคอยางตอเนื่อง และมีการหารือระหวางหัวหนา

คณะเจรจาของท้ังสองฝายอยางสม่ำเสมอ (กองการตางประเทศ, 2566) 

 อยางไรก็ตาม การเจรจาตองหยุดชะงักลงในชวงป พ.ศ. 2549-2554 เนื ่องจากการเปลี่ยนแปลง 

ทางการเมืองในประเทศไทย วิกฤตการเงินโลก และความจำเปนในการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

เพ่ิมเติม ในชวงป พ.ศ. 2554-2561 มีความพยายามหลายครั้งในการรื้อฟนการเจรจา แมจะมีการประชุมระดับ

เทคนิคอยางตอเนื่อง เพื่อปรับปรุงทาทีการเจรจาใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป แตเนื่องจาก

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2550 กำหนดเงื ่อนไขการทำความตกลง 

ระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา (คณะรัฐมนตรี, 2556) ดังนั้น หากประเทศไทยจะเจรจาความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับ 

EFTA จำเปนตองไดรับความเห็นชอบกรอบเจรจาแบบทวิภาคีจากรัฐสภากอน  

 ในชวงป พ.ศ. 2562 - 2566 ทั้งสองฝายแสดงความสนใจที่จะดำเนินการเจรจาอีกครั้ง มีการปรับปรุง

การศึกษาความเปนไปไดใหทันสมัย และรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใหความสำคัญ 

กับการฟนฟูเศรษฐกิจหลังการระบาดของโควิด-19 การปรับทาทีการคาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

และการพัฒนาท่ียั่งยืน การเจรจามีการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สมาคม

อุตสาหกรรม สหภาพแรงงาน องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา โดยมีประเด็นทาทายท่ีตองพิจารณา 

เชน อุปสรรคทางเทคนิคทางการคา มาตรฐานกฎระเบียบที่แตกตางกัน การเขาถึงตลาด การเคลื่อนยาย

แรงงาน มาตรฐานสิ ่งแวดลอม และการคุ มครองทรัพยสินทางปญญา แนวโนมในอนาคตของการเจรจา 

ยังคงมุงเนนการสรางประโยชนรวมกัน การเจรจาอยางสมดุล การบูรณาการประเด็นการคาใหม ๆ การให

ความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพิจารณาประเด็นดานการคาดิจิทัล ซึ่งทั้งสองฝายยังคงมุงม่ัน 

ท่ีจะบรรลุขอตกลงท่ีเปนประโยชนรวมกันในท่ีสุด 

 ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2567 กระทรวงพาณิชยโดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ไดสรุปผล 

การเจรจา FTA กับ EFTA ไดสำเร็จ โดยไดขอสรุปทุกประเด็นภายใตการเจรจาทั้งหมด 15 เรื ่อง ไดแก  

(1) การคาสินคา (2) กฎวาดวยถิ่นกำเนิดสินคา (3) การอำนวยความสะดวกทางการคาและความรวมมือ 

ดานศุลกากร (4) มาตรการเยียวยาทางการคา (5) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (6) มาตรการ

อุปสรรคเทคนิคตอการคา (7) การคาบริการ (8) การลงทุน  (9) ทรัพยสินทางปญญา (10) การแขงขัน  

(11) การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ (12) การคาและการพัฒนาที่ยั่งยืน (ครอบคลุมประเด็นสิ่งแวดลอมและแรงงาน) 

(13) ความรวมมือดานเทคนิคและการเสริมสรางศักยภาพ (14) กฎหมายและการระงับขอพิพาท และ  

(15) วิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) 
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ตาราง 1 สาระสำคัญของประเด็นการเจรจาการคาเสรี ไทย – EFTA 

ลำดับ ประเด็นการเจรจา รายละเอียดสาระสำคัญ 

1 การคาสินคา - สินคาอุตสาหกรรมและปลา: ขอตกลงนี้จะสงเสริมการ

ยกเลิกภาษีศุลกากรสำหรับสินคาอุตสาหกรรม ปลา และ

ผลิตภัณฑทางทะเลทั ้งหมดจากประเทศไทยและรัฐ

สมาชิก EFTA 

- สินคาเกษตร: การเขาถึงตลาดสำหรับสินคาเกษตร 

ขั้นพื้นฐานและแปรรูปไดรับการปรับปรุงตามความสนใจ

ทางการคาและความออนไหวท่ีเก่ียวของ 

2 กฎวาดวยถ่ินกำเนิดสินคา - หลักเกณฑการได ถ ิ ่นกำเนิดส ินค าท ี ่ผล ิตทั ้งหมด 

ในประเทศภาคี 

- เงื ่อนไขการสะสมถิ ่นกำเนิดสินคาระหวางประเทศ

สมาชิก 

- ระบบการรับรองถ่ินกำเนิดสินคาดวยตนเองของผูสงออก 

3 การอำนวยความสะดวกทางการคา - การปรับปรุงพิธีการศุลกากรใหทันสมัยและโปรงใส 

- การตอยอดจากขอตกลงวาดวยการอำนวยความสะดวก

ทางการคาของ WTO 

- การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส

ระหวางศุลกากร 

- การลดขั้นตอนและเอกสารที่ไมจำเปนในการนำเขา-

สงออก 

4 มาตรการเยียวยาทางการคา - มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน 

- ยกเว นสินคาจากมาตรการ Global Safeguards  

ซึ่งเปนการปกปองการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น หากสินคา 

ท่ีนำเขาไมกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอภาคีผูนำเขา 

- มาตรการปกปองจากการนำเขาท่ีเพ่ิมข้ึนฉับพลัน 

- มาตรการปกปองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน 

5 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช - การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยอาหารที่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

- การควบคุมโรคพืชและสัตวตามหลักการทางวิทยาศาสตร 

- การรับรองระบบตรวจสอบคุณภาพระหวางประเทศ 

- การแจงเตือนความเสี่ยงดานอาหารและสุขอนามัย 
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ลำดับ ประเด็นการเจรจา รายละเอียดสาระสำคัญ 

6 มาตรการอุปสรรคเทคนิคตอการคา - การปรับมาตรฐานสินคาใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

- การยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองระหวางกัน 

- การลดความซ้ำซอนของกระบวนการตรวจสอบ 

- การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานมาตรวิทยา 

7 การคาบริการ - การเป ดตลาดภาคบร ิการในสาขาท ี ่ท ั ้ งสองฝ าย 

มีความพร อม เช น บร ิการด านธ ุรก ิจ การส ื ่อสาร

โทรคมนาคม การเงิน และการทองเที่ยว โดยมีการกำหนด

ขอผูกพันท่ีดีกวาภายใตกรอบ GATS ของ WTO 

- การอำนวยความสะดวกผูใหบริการในการเขาสูตลาด 

- การยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพระหวางกัน 

- การพัฒนาความรวมมือในภาคบริการท่ีมีศักยภาพ 

8 การลงทุน - ปฏิบัติตอการลงทุนในภาคที่ไมใชบริการอยางเทาเทียมกัน 

โดยเนนการปฏิบัติที่ไมเลือกปฏิบัติและการรักษาสิทธิใน

การกำกับดูแลเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย 

- การคุมครองการลงทุนท้ังทางตรงและทางออม 

- การอำนวยความสะดวกนักลงทุนในการจัดตั้งธุรกิจ 

9 ทรัพยสินทางปญญา - การคุมครองลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา 

- การปกปองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของท้ังสองฝาย 

- สงเสริมการปฏิบัติตามขอตกลง TRIPS และสนธิสัญญา

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

10 การแขงขัน - การปองกันการผูกขาดและการใชอำนาจเหนือตลาด 

- การตกลงรวมกันท่ีสงผลกระทบตอการคา 

- การสรางกลไกการปรึกษาหารือเพ่ือแกไขขอขัดแยง 

- การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานกำกับดูแล 

11 การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ - การเปดตลาดการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐอยางเทาเทียม 

- ความโปรงใสในกระบวนการประมูลและการจัดซ้ือจัดจาง 

- การไมเลือกปฏิบัติตอผูเสนอราคาจากประเทศภาคี 

- การใชระบบจัดซ้ือจัดจางอิเล็กทรอนิกส 

- การมีสวนรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
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ลำดับ ประเด็นการเจรจา รายละเอียดสาระสำคัญ 

12 การคาและการพัฒนาท่ียั่งยืน - การคุ มครองสิ ่งแวดลอมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

- การคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐาน ILO 

- การสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ 

- การตอตานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด 

- การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

13 ความรวมมือดานเทคนิคและ 

การเสริมสรางศักยภาพ 

- สรางกรอบความรวมมือเพื ่อเสริมสรางโอกาสทาง

การคา การลงทุน และพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเนนการเพ่ิมขีด

ความสามารถของมนุษยและสถาบัน 

- การถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

- การพัฒนาบุคลากรในสาขาเปาหมาย 

- การแลกเปลี ่ยนความรู และประสบการณระหว าง

ผูเชี่ยวชาญ 

14 ประเด็นกฎหมายและการระงับ 

ขอพิพาท 

- กลไกการระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ 

- ขั้นตอนการปรึกษาหารือกอนเขาสูกระบวนการระงับ 

ขอพิพาท 

- การจัดตั้งคณะผูพิจารณาท่ีเปนกลาง 

- การกำหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอน 

- การบังคับตามคำตัดสิน 

- ทางเลือกในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

15 วิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ

ขนาดยอม (SMEs) 

- การสงเสริมการเขาถึงตลาดสำหรับ SMEs 

- การสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนและเทคโนโลยี 

- การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 

- การสรางเครือขายธุรกิจระหวางประเทศ 

- การพัฒนาทักษะผูประกอบการ 

- การลดอุปสรรคในการทำธุรกิจสำหรับ SMEs 
ที่มา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ European Free Trade Association  
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ความสำคัญของความตกลงการคาเสรี ไทย - EFTA ตอเศรษฐกิจไทย 

 ในสถานการณที่การคาระหวางประเทศเผชิญกับความทาทายจากปจจัยตาง ๆ เชน สงครามการคา

ระหวางมหาอำนาจ และผลกระทบจากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร การเสริมสรางความรวมมือกับ 

กลุมประเทศยุโรปที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงจะชวยสรางความแข็งแกรงใหกับเศรษฐกิจไทยในหลายมิติ 

สามารถกระจายความเสี่ยงจากการพึ่งพาตลาดหลัก ๆ และสามารถขยายฐานการคาสูตลาดยุโรปที่มีความมั่นคง 

และมีกำลังซ้ือสูง ซ่ึงจะชวยลดความผันผวนทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 ความตกลงการคาเสรีระหวางไทย และ EFTA ซึ่งประกอบดวยประเทศสวิตเซอรแลนด ลิกเตนสไตน 

นอรเวย และไอซแลนด มีความสำคัญอยางมากตอเศรษฐกิจไทยในบริบทโลกปจจุบัน ซึ่งกำลังเผชิญกับ 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศอยางรวดเร็ว EFTA เปนตลาดที่มีความตองการ

สินคาและบริการที ่มีคุณภาพสูง ดวยจำนวนประชากรรวมกันกวา 14.7 ลานคนและ GDP รวมกันกวา  

1.28 ลานลานดอลลารสหรัฐ ในป 2566 ประเทศสมาชิก EFTA จึงเปนผูคาสินคารายใหญเปนอันดับ 17  

ของโลก และเปนผู คาบริการเชิงพาณิชยรายใหญเปนอันดับ 8 ของโลก รวมถึงเปนผู มีบทบาทสำคัญ 

ในการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ นอกจากเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) และขอตกลงทวิภาคีระหวาง

สวิตเซอรแลนดและสหภาพยุโรปแลว EFTA ยังมีขอตกลงการคาเสรี (FTA) จำนวน 29 ฉบับกับประเทศ

พันธมิตรรวม 40 ประเทศท่ัวโลก (European Free Trade Association, 2023) 

รูปภาพ 1 ประเทศท่ีจัดทำความตกลงการคาเสรีกับ EFTA 

 
ที่มา: European Free Trade Association 

 

 ในป 2566 EFTA เปนคูคาอันดับที่ 16 ของไทย มูลคาการคาอยูที ่ 9,887.56 ลานดอลลารสหรัฐ  

หดตัวรอยละ -14.61 เมื่อเทียบกับปกอนหนา และคิดเปนรอยละ 1.72 ของการคาทั้งหมดของไทยกับโลก  

โดยไทยสงออกไป EFTA มูลคา 4,390.48 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 17.06 สินคา

สำคัญท่ีไทยสงออกไปยัง EFTA เชน เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคำ นาิกา และสวนประกอบ

เนื้อสัตวสำหรับการบริโภค ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัช เปนตน สำหรับสินคาเกษตรสำคัญไทยสงออกไป 

EFTA ไดแก อาหารปรุงแตง ขาวหอมมะลิ พืชผักสดแชแข็ง ขาวโพดหวาน บะหม่ีก่ึงสำเร็จรูป เปนตน 
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 ไทยนำเขาจาก EFTA มูลคา 5,497.75 ลานดอลลารสหรัฐ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ -29.79 สินคา

นำเขาท่ีสำคัญ ประกอบดวย อัญมณีและเครื่องประดับ นาิกาและสวนประกอบ เครื่องใชสำหรับเดินทาง 

รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักรกล เครื่องปรับอากาศและ

สวนประกอบ เครื่องสำอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว สำหรับสินคาเกษตรสำคัญไทยนำเขาจาก EFTA ไดแก 

อาหารปรุงแตงสำหรับการแพทย ไสกรอก อาหารสัตว กาแฟบด อาหารปรุงแตง ช็อกโกแลต และอาหาร 

ปรุงแตงอ่ืนๆ ท่ีมีโกโก เปนตน 

 หากแยกเปนรายประเทศพบวา การคาระหวางไทยกับสวิตเซอรแลนดมีการคามากที่สุดในประเทศ

สมาชิก EFTA ดวยมูลคา 8,951.03 ลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 90 ของการคาไทย 

กับ EFTA ตามดวยนอรเวย (846.36 ลานดอลลารสหรัฐ) ลิกเตนสไตน (70.05 ลานดอลลารสหรัฐ) และ

ไอซแลนด (20.12 ลานดอลลารสหรัฐ)  

สำหรับการลงทุนในไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ไดแก การผลิต

ชิ้นสวน/อุปกรณที่ใชเกี่ยวกับผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส การผลิตสิ่งปรุงแตงสำหรับประทินรางกาย (hair care 

& Skin care Products) การผลิตเครื่องดื่มจากพืช ผัก ผลไม การผลิตผลิตภัณฑโลหะ รวมทั้งชิ้นสวนโลหะ 

(Steel Tire Cord) และเครื่องจักรการผลิต Non-dairy creamer และการผลิตชิ้นสวนยานพาหนะ (กระทรวง

พาณิชย, 2556) 

รูปภาพ 2 สถิติการคาระหวางประเทศของไทย-EFTA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร  

ประมวลขอมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน  

 ความตกลงการคาเสรีระหวางไทย-EFTA จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่สำคัญตอระบบ

เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในดานการคาระหวางประเทศ การลดภาษีนำเขาและการยกเลิกมาตรการกีดกัน 

ทางการคาท่ีมิใชภาษีจะทำใหการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศ EFTA มีความคลองตัวมากข้ึน ผูประกอบการไทย

จะมีโอกาสในการสงออกสินคาไปยังตลาดที่มีกำลังซื้อสูง โดยเฉพาะสินคาในกลุมอาหารแปรรูป ผลิตภัณฑ

เกษตร และสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยี
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และความเชี่ยวชาญจากบริษัทในกลุม EFTA ซึ่งมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม 

ที่ประเทศ EFTA มีความเชี่ยวชาญ เชน อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลความแมนยำสูง เภสัชภัณฑ และเคมีภัณฑ

ชั ้นสูง การยกระดับมาตรฐานการผลิตจะชวยเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย 

ในตลาดโลก 

 มูลคาการคารวมระหวางไทยกับกลุม EFTA คาดวาจะเพิ่มขึ้นเปน 11,751.45 ลานดอลลารสหรัฐ  

ในป 2569 จากการศึกษาของ LSE Trade Policy Hub and Milieu Ltd. (2024) คาดวาการสงออกของไทย

จะขยายตัวประมาณรอยละ 12 จากการลดภาษีนำเขาในกลุ มสินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร ขณะท่ี 

การนำเขาคาดวาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 8 โดยเฉพาะในกลุมเครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง  

ภาพท่ี 3 การคาดการณมูลคาการคาไทย – EFTA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ประมวลขอมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

ในยุคท่ีการพ่ึงพาหวงโซอุปทานโลก (Global Supply Chain)1 มีความซับซอนมากข้ึน และหลายประเทศ

เริ่มมีนโยบายการคาแบบกีดกันและการปกปองอุตสาหกรรมภายใน (Protectionism) ความตกลงการคาเสรี

ระหวางไทย-EFTA จะชวยใหประเทศไทยมีความยืดหยุนมากขึ้นในการเลือกคูคาระดับนานาชาติ ทั้งในดาน

การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต และการสงออกสินคา การเขาถึงตลาดและทรัพยากรจากประเทศใน EFTA  

จะชวยเสริมสรางความยืดหยุนของเศรษฐกิจไทยและลดการพ่ึงพาแหลงเดียวจากภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง อีกท้ัง

สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยทั้งในดานการคา การลงทุน และการพัฒนาเทคโนโลยี นอกจากนี้  

ยังชวยสรางความม่ันคงใหกับเศรษฐกิจไทยในระยะยาวผานการกระจายตลาดและการเสริมสรางความรวมมือ

กับกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพ 

ประเทศในกลุม EFTA โดยเฉพาะนอรเวยและไอซแลนด มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนโยบาย 

ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและความยั่งยืน ซึ่งเปนประเด็นสำคัญในเศรษฐกิจโลกปจจุบัน ความตกลง

 
1 หวงโซอุปทานโลก หรือ Global Supply Chain หมายถึง ส่ิงที่มีผลอยางยิ่งตอการปรับโครงสรางในการทำการคาของโลก เปนการเชื่อมโยง

กระบวนการทั้งหมดของ Supply Chain ในภาพใหญ ต้ังแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ถือเปนการบริหารจัดการตนทุนใหคุมคาที่สุด (สำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม, ม.ป.ป.) 
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ระหวางไทยและ EFTA สามารถเปนชองทางสำคัญในการแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยีดานพลังงาน

สะอาด การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และการพัฒนานวัตกรรมสีเขียว ซึ่งจะชวยเสริมสรางการพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศนอรเวยและไอซแลนด ท่ีมีความกาวหนา

ในดานพลังงานทดแทนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ไทยสามารถเรียนรู และนำเทคโนโลยีเหลานี้

มาปรับใชเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงผลใหภาคอุตสาหกรรมไทย

สามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีเนนเรื่องการลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด และการปกปองสิ่งแวดลอมมากขึ้น ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการรักษาความสามารถ 

ในการแขงขันระยะยาวของไทย 

ความตกลงทางการคาเสรีระหวางไทยและ EFTA ไมเพียงแตสงผลในเชิงเศรษฐกิจเทานั้น แตยังสงเสริม

ความสัมพันธทางการเมืองและการทูตระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิก EFTA ซึ่งถือเปนประเทศ 

ท่ีมีบทบาทสำคัญในเวทีโลกดานการทูต และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ความรวมมือในเชิงเศรษฐกิจนี้

จะชวยเปดโอกาสในการสรางพันธมิตรและความรวมมือดานอ่ืน ๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนความรูดานเทคโนโลยี 

การศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเขาถึงตลาด EFTA ที่มีกำลังซื้อสูงและเนนคุณภาพสินคา  

จะสงเสริมใหไทยมีบทบาทสำคัญในหวงโซอุปทานโลกมากข้ึน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพ เชน 

อุตสาหกรรมอาหาร การเกษตร และการผลิตสินคาแปรรูป การทำความตกลงกับ EFTA จะชวยยกระดับ

มาตรฐานสินคาของไทยใหตรงกับความตองการของตลาดยุโรป ซึ่งจะสงผลใหสินคาไทยไดรับการยอมรับ 

ในระดับสากล และสามารถขยายสวนแบงในตลาดโลกไดมากข้ึน  

ผลกระทบตอตลาดแรงงานจากความตกลงการคาเสรี ไทย-EFTA 

ความตกลงการคาเสรี (FTA) ระหวางประเทศไทยและ EFTA เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจที่สำคัญ 

ในยุคที ่โลกเชื ่อมโยงกันอยางใกลชิด ความตกลงนี ้มีผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางตลาดแรงงานไทย  

ท้ังในเชิงการคาและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะในดานการสงออกสินคา การลงทุน การพัฒนาทักษะแรงงาน 

และการสงเสริมมาตรฐานสิ่งแวดลอม 

การเปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศ EFTA สงผลใหประเทศไทยสามารถขยายตลาดการสงออก

สินคาไปยังภูมิภาคท่ีมีกำลังซ้ือสูงและความตองการสินคาคุณภาพมากข้ึน สินคาเกษตรแปรรูป เชน ขาว ผลไม 

และอาหารทะเล รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื ่องใชไฟฟา ไดร ับผลประโยชนอยางมาก 

จากการลดภาษีศุลกากรในตลาดนี้ อาจสงผลในการเพิ่มโอกาสการจางงานเพิ่มขึ้นในภาคการผลิต และเกษตร 

แปรรูป ทั้งในพื้นที่ชนบทที่เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและในโรงงานแปรรูปสินคาเพื่อการสงออก นอกจากนี้  

การลงทุนจากกลุมประเทศ EFTA โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เชน การแพทยและพลังงาน

หมุนเวียน เปนการยกระดับคุณภาพของสถานประกอบการ มาตรฐานแรงงาน และเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน

ในตลาดโลก 
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การศึกษาของ LSE Trade Policy Hub and Milieu Ltd. (2024) คาดการณผลกระทบตอการคาสินคา

ระหวางไทย และ EFTA หลังจากการมีความตกลงทางการคา การลดภาษีศุลกากร ภายในป 2573 ประเทศไทย 

จะสามารถเพิ่มโอกาสในการจางงานภาคอุตสาหกรรมเนื้อสัตว และผลิตภัณฑจากสัตว น้ำมันพืช การกอสราง 

และหนังสัตว เติบโตขึ้น ทั้งแรงงานไรทักษะและแรงงานทักษะ โดยอัตราการจางงานของแรงงานไรทักษะ 

จะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.0432 ในขณะที่แรงงานทักษะจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.0397 นอกจากนี้ ยังคาดการวาคาจาง

จะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.0332 สำหรับแรงงานไมมีทักษะ และรอยละ 0.0314 สำหรับแรงงานมีทักษะ ในทางกลับกัน 

ภาคอุตสาหกรรมเภสัชกรรมคาดวาจะมีการจางงานลดลงของทั ้งในกลุมแรงงานมีทักษะและไมมีทักษะ  

จากการที่เทคโนโลยีเขามามีบทบาทมากขึ้น ทำใหคุณภาพการผลิตมีมาตรฐาน มีความแมนยำมากกวาการใชคน 

ในการปฏิบัติงาน 

อยางไรก็ตาม มาตรฐานสินคาที่เขมงวดของ EFTA โดยเฉพาะในดานสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน 

กลายเปนปจจัยสำคัญที่ผลักดันใหผูประกอบการไทยตองปรับตัวเขาสูระบบการผลิตที่เนนความรับผิดชอบ 

ตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น การใชเทคโนโลยีสีเขียวในกระบวนการผลิต เชน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

และการจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ กลายเปนมาตรฐานท่ีสถานประกอบการในอุตสาหกรรม 

การสงออกตองเรียนรูและปฏิบัติตาม การเปลี่ยนแปลงนี้อาจทำใหเกิดความตองการทักษะใหมในตลาดแรงงาน 

เชน ทักษะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจัดการผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

สถานประกอบการ และแรงงานในภาคการเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ จะตองเกิดการปรับตัว 

พัฒนาทักษะเหลานี้เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขัน 

มิติการพัฒนาที่ยั ่งยืนยังเปนความทาทายของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  

ในการปรับตัวใหสอดคลองกับมาตรฐานที่สูงของตลาด EFTA ผูประกอบการในกลุมนี้อาจตองแบกรับตนทุน 

ที่เพิ่มขึ้นจากการจัดหาเทคโนโลยีหรือการปรับปรุงกระบวนการผลิต ทำใหแรงงานในสายการผลิตตองเผชิญ

กับแรงกดดันในการรักษาประสิทธิภาพการทำงานพรอมกับการเรียนรูวิธีการใหม ๆ ที ่เนนความยั่งยืน  

ในขณะเดียวกัน การเติบโตของอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดและเทคโนโลยีหมุนเวียนอันเปนผลจากความรวมมือ 

กับกลุมประเทศ EFTA ก็เปนโอกาสสำคัญสำหรับประเทศไทยในการเขาสูอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ ่มสูง 

แรงงานในสายงานวิศวกรรมและการวิจัยอาจมีโอกาสพัฒนาทักษะขั ้นสูงจากการถายทอดเทคโนโลยี 

จากประเทศในกลุม EFTA ซ่ึงเปนผูนำดานนวัตกรรม และการพัฒนาสีเขียว 

โดยสรุป ความตกลงการคาเสรีไทย-EFTA นำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในตลาดแรงงานไทย 

ทั้งในแงการเพิ่มจำนวนการจางงานในภาคสงออก การเปลี่ยนแปลงทักษะแรงงานใหรองรับเทคโนโลยีใหม 

และการสนับสนุนมาตรฐานการผลิตที่ยั่งยืน แมวาความทาทายจากตนทุนที่เพิ่มขึ้นและการแขงขันในระดับ

สากลจะเปนปจจัยที่ตองเผชิญ แตโอกาสในการเขาถึงตลาดที่มีกำลังซื้อสูงและการพัฒนาทักษะแรงงาน 

ในระยะยาวถือเปนประโยชนท่ีสำคัญตอเศรษฐกิจไทยและความม่ันคงของแรงงานในประเทศ 
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สรุปและขอเสนอแนะ 

 ความตกลงการคาเสรีไทย-EFTA เปนโอกาสสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและตลาดแรงงานไทย 

โดยเฉพาะการเพิ่มมูลคาการสงออก การดึงดูดการลงทุน และการยกระดับมาตรฐานสินคาและแรงงาน 

ไปสูระดับสากล อยางไรก็ตาม ผลกระทบดังกลาวมาพรอมกับความทาทายดานการแขงขัน การปรับตัวของ

ผูประกอบการ แรงงาน และการรักษาความยั่งยืน การเติบโตในตลาดแรงงานไทยจะขึ้นอยูกับความสามารถ

ของประเทศในการพัฒนาทักษะแรงงานและปรับปรุงกระบวนการผลิตใหตอบสนองตอมาตรฐานที่เขมงวด 

ของประเทศในกลุม EFTA เพื่อใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากความตกลงนี้ไดอยางเต็มที่และยั่งยืน 

ในขั ้นนี ้ กระทรวงแรงงานควรติดตามสถานการณบทสรุปการเจรจาที ่จะสงผลกระทบตอตลาดแรงงาน  

เพื่อเตรียมความพรอมในดำเนินนโยบายที่สงเสริมการปรับตัวของผูประกอบการและแรงงานใหพรอมตอ 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความตกลงการคาเสรีไทย-EFTA จะชวยใหประเทศสามารถใชประโยชนจาก

โอกาสนี ้ไดอยางเต็มที ่ ในขณะเดียวกัน การกำหนดนโยบายที ่เนนความยั ่งยืนจะชวยลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสรางสมดุลในระยะยาว ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาคมระหวางประเทศ 

จึงเปนกุญแจสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและตลาดแรงงานของไทยใหเติบโตอยางม่ันคงและยั่งยืน 
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