
สถานการณ์เศรษฐกิจแรงงาน

และการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ

ไตรมาสที่ 4/2567

(ตุลาคม – ธันวาคม 2567)

กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน



สารบัญ

หน้า

บทสรุปผู้บริหาร 1

บทน า 2

1. สถานการณ์และสภาพการท างานของลูกจ้างท างานบ้าน 2

2. การคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้าน 3

2.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 3

2.2 การคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้านในประเทศไทย 7

2.3 การคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้านกรณีศึกษาประเทศฟิลิปปินส์ 8

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 10



งานที่มีคุณค่าส าหรับลูกจ้างท างานบ้าน 

(Decent Work for Domestic Workers)

รายงานสถานการณ์ฯ

https://shorturl.asia/UIyaC

กองเศรษฐกิจการแรงงาน  

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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บทสรุปผู้บริหาร

ลูกจ้างท างานบ้าน (Domestic Workers) หนึ่งในอาชีพที่มีส่วนส าคัญในการสนบัสนนุให้สมาชิกในครอบครวัสามารถออกไป

ท างานหารายได้นอกบ้านได้ โดยช่วยลดภาระงานในครัวเรือน เช่น การท าความสะอาดบ้าน ท าอาหาร การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ฯลฯ 

ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เป็นภูมิภาค

ที่ มี ก ารจ้ า ง ง านลู กจ้ า งท า ง านบ้ าน

มากท่ีสุดในโลก จ านวน 38.3 ล้านคน

** ลูกจ้างท างานบ้านส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้ 

ท างานโดยไม่มีการจ ากัดชั่วโมงการท างาน 

ไม่ มี สิ ทธิ ได้ รั บวั นหยุดประจ าสั ปดาห์

ตามกฎหมาย และได้รับค่าจ้างต่ า

สถานการณ์และสภาพการท างาน

ของลูกจ้างท างานบ้าน 

ประเทศไทย ลูกจ้างท างานบ้านบ้านถูกมองว่า

เป็นงานที่มีความส าคัญน้อยและไม่มีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ ท า ให้ ต้ องเผชิญกั บการ

ไม่ถูกยอมรับว่าเป็น “แรงงาน” เช่นเดียวกับ

คนท างานประเภทอื่น ๆ ซึ่งส่งผลต่อการได้รับ

การคุ้ มครองสิ ทธิ แรงงานตามกฎหมาย 

และไม่สามารถเข้ าถึงระบบประกันสั งคม

ของคนงานได้ 

ประเทศไทย : ลูกจ้างท างานบ้านได้รับการคุ้มครอง

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2567) มีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 เม.ย. 67 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

จากกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) เพื่อขยาย

ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างท างานบ้านเพิ่มขึ้น เช่น

ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาคลอดได้ 98 วัน, ให้นายจ้าง

จ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า , 

ก าหนดเวลาท างานปกติไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน ฯลฯ

** อย่างไรก็ตาม ลูกจ้างท างานบ้านยังเข้าไม่ถึง

ประกันสังคมมาตรา 33 ทางเลือกเดียว คือ 

การขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนมาตรา 40 ซึ่งมีระดับ

การคุ้มครองที่ต่ ากว่า

กฎหมายระหว่างประเทศ : เมื่อวันที่ 16 ม.ิย. 54 

ได้มีการลงมติอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วย

งานที่มีคุณค่าส าหรับลูกจ้างท างานบ้าน ค.ศ. 

2011 พร้อมข้อแนะฉบับที่ 201 ว่าด้วยแรงงาน

ท างานบ้าน ค.ศ. 2011 

** ถือเป็นครั้งแรกที่มาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศของ ILO ได้ครอบคลุมกลุ่มแรงงาน

นอกระบบ และได้ก าหนดมาตรฐานแรงงาน

ขั้นต่ าส าหรับลูกจ้างท างานบ้าน รวมถึง

การปฏิบัติที่เท่าเทียมเกี่ยวกับสภาพการท างาน

และการประกันสังคม

ประเทศฟิลิปปินส์ : มีกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้านอย่างชัดเจนภายใต้ Republic Act No. 10361 ที่ครอบคลุมถึง

ค่าจ้างขั้นต่ า และระยะเวลาท างาน การฝึกอบรม และที่ส าคัญคือการมีหลักประกันทางสังคม 

** โดยก าหนดให้นายจ้างต้องสมัครให้ลูกจ้างท างานบ้านเข้าร่วมในระบบประกันสังคม (SSS) และต้องจ่ายเงินสมทบ

ประกันสังคมตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้ลูกจ้างท างานบ้านในฟิลิปปินส์ได้รับการคุ้มครองที่สูงขึ้น

 

การคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้าน

กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานประกันสังคม ควรผลักดันให้ลูกจ้างท างานบ้านสามารถเข้าถึงสิทธิประกันสังคมมาตรา 33 ที่นอกจาก

จะช่วยให้ลูกจ้างท างานบ้านได้รับสิทธิการคุ้มครองที่สูงขึ้นแล้ว ยังช่วยให้ลูกจ้างกลุ่มนี้ที่อยู่ในภาคส่วนเศรษฐกิจนอกระบบเปลี่ยนไปสู่

เศรษฐกิจในระบบอีกด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานของลูกจ้างท างานบ้านให้ได้รับสิทธิประโยชน์

อย่างเท่าเทียมกับแรงงานทั่วไป 

ข้อเสนอแนะ



2 
 

งานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน  
(Decent Work for Domestic Workers) 

 

บทนำ   
 ลูกจ้างทำงานบ้าน (Domestic Workers) หนึ ่งในอาชีพที ่มีมาอย่างยาวนานและมีส่วนสำคัญ 
ในการสนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวสามารถออกไปทำงานหารายได้นอกบ้านได้ โดยช่วยลดภาระงาน 
ในครัวเรือน เช่น การทำความสะอาดบ้าน ทำอาหาร การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุและผู้พิการ ฯลฯ ประกอบกับ 
วิถีการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนยุคปัจจุบันที่มาพร้อมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นนั้น 
ทำให้อาชีพลูกจ้างทำงานบ้านเข้ามามีบทบาทสำคัญและเป็นที่ต้องการมากขึ้น แต่ขณะเดียวกันด้วยคุณค่าทางสังคม
อาชีพลูกจ้างทำงานบ้านก็ยังถือว่าไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร และต้องเผชิญกับสภาพการทำงานที่ไม่เป็นธรรม 
ไม่ว่าจะเป็นชั่วโมงการทำงานที่ไม่แน่นอน ค่าตอบแทนต่ำ ความเสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศ
โดยเฉพาะแรงงานหญิง ฯลฯ ซึ่งมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อเท็จจริงที่ว่าในหลายประเทศยังไม่ถือว่างานบ้าน  
ที่ได้รับค่าจ้างเป็นการจ้างงานรูปแบบหนึ่ง ส่งผลให้ลูกจ้างทำงานบ้านยัง ไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย 
ที่เทียบเท่ากับอาชีพอ่ืน ๆ (ILO& UN Women, 2023)  
 รายงานสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ประจำไตรมาส 4/2567 (ตุลาคม –  
ธันวาคม 2567) จึงนำเสนอ เรื่อง “งานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ 
และสภาพการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้าน ตลอดจนแนวทางการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านผ่านกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและกรณีศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อยกระดับการคุ้มครองลูกจ้างทำงาน
บ้านให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่จะนำมาซึ่งงานที่มีคุณค่า (Decent work)1 และคุณภาพชีวิตในการทำงานที่ดี2

ของลูกจ้างทำงานบ้าน 

1. สถานการณ์และสภาพการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้าน    
 อาชีพลูกจ้างทำงานบ้านหนึ่งในอาชีพที่มีความเก่าแก่และเป็นแหล่งการจ้างงานสำคัญสำหรับ 
ผู ้หญิงทั ่วโลก จากการประมาณการลูกจ้างทำงานบ้านทั ่วโลกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ระบุว่า ในปี 2562 มีประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปอย่างน้อย 
75.6 ล้านคนทั่วโลก ถูกจ้างเป็นคนทำงานบ้าน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานหญิงร้อยละ 76.2 โดยภูมิภาคเอเชีย  
และแปซิฟิกเป็นภูมิภาคที ่มีการจ้างงานลูกจ้างทำงานบ้านมากที ่ส ุดในโลกจำนวน 38.3 ล้านคน หรือ  
คิดเป็นร้อยละ 50.6 ของลูกจ้างทำงานบ้านทั่วโลก ประเทศที่มีสัดส่วนลูกจ้างทำงานบ้านจำนวนมากที่สุด 
สามอันดับแรก ได้แก่ ฮ่องกง คิดเป็นร้อยละ 8.4 ฟิลิปปินส์ คิดเป็นร้อยละ 5.1 และจีน คิดเป็นร้อยละ 2.9 
ขณะทีป่ระเทศไทยมีสัดส่วนลูกจ้างทำงานบ้านคิดเป็นร้อยละ 0.8 (รูปที่ 1) อย่างไรก็ตาม แรงงานมากกว่าครึ่ง 
(ร้อยละ 61.5) ในภูมิภาคนี้ยังไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานในประเทศ ขณะที่ร้อยละ 84.3  
เป็นแรงงานที่อยู่ในรูปแบบการจ้างงานนอกระบบ และยิ ่งไปกว่านั ้นภายใต้กฎหมายแรงงานในปัจจุบัน  
ลูกจ้างทำงานบ้านส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้ ทำงานโดยไม่มีการจำกัดชั่วโมงการทำงาน (ร้อยละ 71) ไม่มีสิทธิ  
ได้รับวันหยุดประจำสัปดาห์ตามกฎหมาย (ร้อยละ 64) และยังพบว่าลูกจ้างทำงานบ้านมักจะได้รับค่าจ้างต่ำ 
อีกด้วย (Prachachat, 2564)     

 
1 งานที่มีคุณค่า (Decent work) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ให้คำจำกัดความว่า “งานซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการเกี่ยวกับ
ชีว ิตการทำงานของมนุษย์ได้” ประกอบด้วย การมีโอกาสและรายได้ การมีสิทธิในด้านต่าง ๆ การได้แสดงออก การได้ร ับการยอมรับ  
ความมั่นคงของครอบครัว การได้พัฒนาตนเอง การได้รับความยุติธรรม และการมีความเท่าเทียมทางเพศ 
2 คุณภาพชีวิตในการทำงาน (Quality of Working life) Delamotte & Takezawa ได้ให้คำจำกัดความว่า เป็นสิ่งที่มีความหมายค่อนข้างกว้าง 
อาจหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างเกี่ยวกับชีวิตการทำงาน ได้แก่ ค่าจ้าง ชั่วโมงการทำงาน ประโยชน์ตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ โอกาสก้าวหน้า  
ในหน้าที่การงานและมนุษยสัมพันธ์ที่มีผลต่อความพึงพอใจและแรงงานจูงใจในการทำงาน 
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รูปที่ 1 ลูกจ้างทำงานบ้าน 10 อันดับแรกของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: International Labour Office – Geneva, 2021  

 สำหรับประเทศไทย จากข้อมูลการสำรวจแรงงานนอกระบบ ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พบว่า 
ในปี 2566 มีการสำรวจแรงงานนอกระบบทั้งหมดจำนวน 72,763 คน เป็นลูกจ้างทำงานบ้านจำนวน 933 คน  
คิดเป็นร้อยละ 1.28 ในปี 2567 มีการสำรวจแรงงานนอกระบบทั้งหมดจำนวน 72,726 คน เป็นลูกจ้างทำงานบ้าน
จำนวน 1,207 คน คิดเป็นร้อยละ 1.66 ซึ่งในอดีตงานบ้านถูกมองว่าเป็นงานสำหรับผู้หญิง ไม่ว่าจะเป็น 
งานทำความสะอาดบ้าน ทำอาหาร หรือการดูแลสมาชิกในครัวเรือน ขณะที่ผู้ชายมีบทบาทหน้าทีใ่นการทำงาน
หาเลี้ยงครอบครัว จึงทำให้งานบ้านถูกมองว่าเป็นงานที่มีความสำคัญน้อย ไม่ต้องใช้ทักษะการทำงานสูง และ  
ไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทำให้ลูกจ้างทำงานบ้านต้องเผชิญกับสภาพปัญหาจากการที่ไม่ถูกยอมรับว่าเป็น 
“แรงงาน” เช่นเดียวกับคนทำงานประเภทอื่น ๆ ซึ่งส่งผลต่อการได้รับการคุ้มครองสิทธิแรงงานตามกฎหมาย  
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการไม่ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม ไม่ได้รับเงินค่าจ้างเมื่อลาป่วย ไม่มีการกำหนดชั่วโมง
การทำงานที่แน่นอน ไม่มีค่าทำงานล่วงเวลา เสี ่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศและถูกทำร้ายร่างกาย  
จากนายจ้าง รวมถึงไม่สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมของคนงานได้ (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ, n.d.)  

2. การคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน 
 2.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
  เป็นที ่ทราบกันดีว ่ากลุ ่มลูกจ้างทำงานบ้านส่วนใหญ่ทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบและ 
ถือเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบาง ทั้งจากรายได้ต่ำ ไม่มีสวัสดิการที่ครอบคลุม หรือความเสี่ยงจากการถูกเลือกปฏิบัติ 
ในการจ้างงานและสภาพแวดล้อมการทำงานที่ไม่ปลอดภัย ในการประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Conference: ILC) สมัยที่ 100 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2554 ประกอบไปด้วยตัวแทน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ลูกจ้าง และนายจ้าง ได้ร่วมกันลงมติอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับ 
ลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 (Convention 189 - Domestic Workers Convention 2011) พร้อมข้อแนะฉบับที่ 201 
ว่าด้วยแรงงานทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 (Recommendation 201 - Domestic Workers Recommendation, 2011) 
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รวมถึงได้ประกาศให้วันที่ 16 มิถุนายนของทุกปีเป็นวันลูกจ้างทำงานบ้านสากล ( International Domestic 
Workers Day) เพื ่อตระหนักถึงความสำคัญและสิทธิขั ้นพื ้นฐานที่ลูกจ้างทำงานบ้านควรได้รับ ที ่จะช่วยให้  
สภาพการจ้างงานของลูกจ้างทำงานบ้านทั่วโลกดีข้ึน ถือเป็นครั้งแรกท่ีมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO 
ได้ครอบคลุมกลุ่มแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ และได้กำหนดมาตรฐานแรงงานขั้นต่ำสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน 
รวมถึงการปฏิบัติที่เท่าเทียมเกี่ยวกับสภาพการทำงานเละการประกันสังคม โดยสาระสำคัญภายใต้อนุสัญญา
ฉบับที่ 189 สรุปได้ดังนี ้ 

ตารางที่ 1 สรุปสาระสำคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน  
ภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 

สาระสำคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน 
ภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่า

สำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 
รายละเอียด 

นิยามของงานบ้านและลูกจ้างทำงานบ้าน (ก) งานบ้าน หมายถึง งานที่ทำในหรือสำหรับครัวเรือน
หรือครัวเรือน 
(ข) ลูกจ้างทำงานบ้าน หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่
ทำงานบ้านภายในความสัมพันธ์การจ้างงาน 
(ค) บุคคลที่ทำงานบ้านเป็นครั้งคราวหรือเป็นระยะ ๆ 
และไม่ได้ทำงานเป็นอาชีพไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างทำงานบ้าน 

การส ่งเสร ิมและตระหนักถ ึงหล ักการและส ิทธิ  
ขั้นพ้ืนฐานในการทำงาน 

ประเทศสมาชิกต้องดำเนินมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ลูกจ้างทำงานบ้านที่กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้ โดยคำนึงถึง
การส่งเสริมและตระหนักถึงหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ในการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้าน ดังนี้ 
     (ก) เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิ  
ในการเจรจาต่อรองร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ  
     (ข) การขจัดการใช้แรงงานบังคับและการเกณฑ์
แรงงานในทุกรูปแบบ  
     (ค) การยกเลิกการใช้แรงงานเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ 
     (ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ  

การกำหนดอายุขั้นต่ำที่อนุญาตให้ทำงานบ้าน ประเทศสมาช ิกต ้องกำหนดอายุข ั ้นต่ำที ่อน ุญาต 
ให้ทำงานบ้านได้ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฉบับที ่ 138 ว่าด้วยอายุขั ้นต่ำที ่อนุญาต 
ให้จ้างงานได้ ค.ศ.1973 และอนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วย
การห้ามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพ่ือการขจัดรูปแบบ
ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999 และ 
ไม่ควรต่ำกว่าที่กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ
ได้กำหนดไว้สำหรับผู้ทำงานรับค่าจ้างโดยทั่วไป 
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สาระสำคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน 
ภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่า

สำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 
รายละเอียด 

การศึกษาและการฝึกอบรมของลูกจ้างทำงานบ้าน 
 

ประเทศสมาชิกต้องทำให้มั่นใจว่า งานบ้านจะไม่เป็นเหตุ
ให้ลูกจ้างทำงานบ้านซึ ่งมีอายุต่ำกว่า 18 ปี หรือ
มากกว่าอายุขั้นต่ำของการจ้างงาน ต้องเสียโอกาสหรือ
ถูกรบกวนในเรื่องการศึกษาและการฝึกอาชีพ   

การคุ ้มครองจากการถูกล่วงละเมิดและการคุกคาม 
ในทุกรูปแบบ 

ประเทศสมาชิกต้องดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื ่อให้
ลูกจ้างทำงานบ้านได้รับการคุ้มครองจากการถูกล่วงละเมิด
และการคุกคามในทุกรูปแบบ 

การคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านให้มีสภาพการทำงาน 
ที่มีคุณค่า 
 

ประเทศสมาชิกต้องดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื ่อให้
ลูกจ้างทำงานบ้านได้รับเงื่อนไขการจ้างงานที่เป็นธรรม 
มีสภาพการดำรงชีวิตที่เหมาะสม ตลอดจนมีสภาพการทำงาน
ที่มีคุณค่าเช่นเดียวกับผู้ทำงานรับค่าจ้างทั้งปวง โดยต้อง
คำนึงถึงสิทธิส่วนบุคคลของลูกจ้างทำงานบ้าน หากลูกจ้าง
ทำงานบ้านต้องอยู่อาศัยในครัวเรือนของนายจ้าง 

การแจ้งเงื่อนไขและสภาพการจ้างงาน ประเทศสมาชิกต้องทำให้มั่นใจว่า ลูกจ้างทำงานบ้าน
ได้รับแจ้งให้ทราบเรื่องเงื่อนไขและสภาพการจ้างงาน 
โดยวิธีการที่เหมาะสม ตรวจสอบได้และสามารถเข้าใจ 
ได้ง่าย โดยอาจทำเป็นสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
ที่สอดคล้องกับกฎหมายหรือข้อตกลงร่วม  

สภาพการจ้างงาน 1) ประเทศสมาชิกต้องทำให้มั่นใจว่า ลูกจ้างทำงานบ้าน
จะต้องมีสภาพการจ้างงานที่ไม่ด้อยไปกว่าผู ้ทำงาน 
รับค่าจ้างอื ่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นชั ่วโมงการทำงานปกติ 
ค่าตอบแทนการทำงานล่วงเวลา ระยะเวลาการหยุดพัก
ประจำวัน ระยะเวลาการหยุดพักประจำสัปดาห์ และ
การหยุดพักผ่อนประจำปีโดยได้รับค่าตอบแทน ทั้งนี้
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ หรือข้อตกลงร่วม
ของประเทศโดยคำนึงถึงคุณลักษณะพิเศษของงานบ้าน 
2) การหยุดพักประจำสัปดาห์ต้องมี 24 ชั่วโมงติดต่อกัน
ในทุก ๆ รอบเจ็ดวันเป็นอย่างน้อย 
3) ช่วงระยะเวลาที่ลูกจ้างทำงานบ้านไม่มีอิสระที ่จะ 
ใช้เวลาตามความต้องการของตน และต้องอยู่ประจำ 
ในคร ัวเร ือนของนายจ้างเพื ่อรอร ับคำส ั ่ งงานนั้น  
ให้ถือเป็นชั ่วโมงการทำงานตามกรอบของกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบภายในประเทศ ข้อตกลงร่วม หรือวิธีการ
อ่ืน ๆ ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ 
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สาระสำคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน 
ภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่า

สำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 
รายละเอียด 

การได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ ประเทศสมาชิกต้องทำให้มั่นใจว่า ลูกจ้างทำงานบ้าน
ได้รับค่าจ้างขั้นต่ำตามเกณฑ์ หากมีการกำหนดเกณฑ์
ดังกล่าวไว้ และมีค่าตอบแทนที่กำหนดขึ ้นโดยไม่มี  
การเลือกปฏิบัติทางเพศ 

การจ่ายค่าตอบแทน 1) ค่าจ้างของลูกจ้างทำงานบ้านต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้าง
โดยตรง ในรูปของเงินตราที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย 
และจ่ายให้เป็นรอบเวลาที่สม่ำเสมอ แต่ต้องไม่น้อยกว่า
เดือนละหนึ ่งครั ้ง แต่อาจมีการจ่ายค่าจ้างโดยใช้  
การโอนเงินทางธนาคาร เช็คธนาคาร เช็คธนาณัติ  
การสั่งจ่ายทางไปรษณีย์ หรือรูปแบบการจ่ายเงินอ่ืน ๆ 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย หากมีการกำหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎระเบียบภายในประเทศ หรือข้อตกลงร่วม ทั ้งนี้  
โดยความยินยอมของลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง 
2) กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ ข้อตกลงร่วม 
คำตัดสินชี ้ขาด สามารถกำหนดให้แบ่งค่าตอบแทน
บางส่วนในจำนวนที่จำกัดไว้มาจ่ายเป็นสิ่งของให้แก่
ลูกจ้างทำงานบ้านได้ แต่ต้องไม่ด้อยกว่าที่ปฏิบัติกับ
ผู้ทำงานรับค่าจ้างอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ให้มีการดำเนินมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อทำให้มั่นใจได้ว่า สิ่งของที่จ่ายให้ซึ่งลูกจ้าง
ทำงานบ้านได้ตกลงรับนั้น เพื่อการใช้เป็นส่วนตัวและ 
มีประโยชน์ต่อลูกจ้าง รวมทั้งมูลค่าของสิ ่งของนั้น 
เป็นธรรมและมีความเหมาะสม 

การมีสภาพการทำงานที่ปลอดภัย  ประเทศสมาชิกต้องดำเนินมาตรการต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามกฎหมาย ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติ
ของประเทศ โดยคำนึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของงานบ้าน 
เพื่อทำให้มั่นใจได้ถึงความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย
ในการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้าน 

การลาคลอดบุตร ประเทศสมาช ิกต ้องดำเน ินมาตรการที ่ เหมาะสม 
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังค ับของประเทศ  
โดยคำนึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของงานบ้าน เพื ่อให้
มั่นใจว่าลูกจ้างทำงานบ้านอยู่ในสภาพต่าง  ๆที่ไม่ด้อยกว่า
ผู้ทำงานรับค่าจ้างอื่น  ๆในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ประกันสังคมรวมถึงการคลอดบุตร 

ที่มา: กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2554, รัชต์ บุราทร, 2557 และ ILO, n.d. 
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  ทั้งนี้ อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 จะมีผลผูกพัน
กับประเทศสมาชิกก็ต่อเมื ่อได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาแล้ว ส่วนข้อแนะฉบับที ่ 201 ว่าด้วยแรงงานทำงานบ้าน  
ค.ศ. 2011 เป็นส่วนเสริมของอนุสัญญา 189 โดยมีเนื้อหาในการเสนอแนะและให้แนวทางปฏิบัติ เพื่อใช้ประกอบ 
การพิจารณาควบคู่กับอนุสัญญาดังกล่าวซึ่งไม่มีผลผูกพันและไม่ต้องให้สัตยาบัน (รัชต์ บุราทร, 2557) ปัจจุบัน 
มีประเทศที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 189 แล้ว 38 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นเป็นหนึ่งในประเทศที่ยังไม่ได้
ดำเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าว3 อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาและข้อแนะของ ILO ถือเป็นแนวทาง 
ให้ประเทศสมาชิกนำไปปรับใช้เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายในประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  
การทำงานของลูกจ้างทำงานบ้านให้ดียิ่งขึ้น 

 2.2 การคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านในประเทศไทย 
  ปัจจุบันลูกจ้างทำงานบ้านในประเทศไทยได้รับการคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2567) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 2567  
และมีขอบเขตการใช้บังคับกับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป ให้ทำงานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้  
มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย ไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นผู้ที ่มีสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม โดยกฎกระทรวงดังกล่าว  
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมจากกฎกระทรวงฉบับที่ 14 ที่บังคับใช้มาตั้งแต่ปี 2555 เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการจ้างงาน
ในปัจจุบัน ลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติ
ที่เป็นลูกจ้างทำงานบ้าน ซึ่งจะทำให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเพิ่มข้ึน 
ทั้งนี้ ลูกจ้างทำงานบ้านในประเทศไทยได้รับการคุ้มครอง ดังนี้  
  1) กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) 
   1.1) ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับหลักประกันการทำงานจากลูกจ้าง 
   1.2) นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจำสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า 1 วัน 
   1.3) นายจ้างต้องประกาศวันหยุดตามประเพณีให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้า 
   1.4) ลูกจ้างที่ทำงานติดต่อกันครบหนึ่งปี มีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีได้หกวันทำงาน 
   1.5) ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง กรณีการลาป่วยตั้งแต่สามวันทำงานขึ ้นไป 
    นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองแพทย์ได้ 

1.6) ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจำสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี และ  
วันหยุดพักผ่อนประจำปี  

   1.7) ห้ามนายจ้างจ้างเด็กอายุต่ำกว่าสิบห้าปีทำงาน 
   1.8) ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันลาป่วยไม่เกินปีละ 30 วันทำงาน 
  2) กฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2567) 
   2.1) กำหนดเวลาทำงานปกติไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน 
   2.2) กำหนดเวลาพักไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง 
   2.3) การตกลงนำงานไปทำที่บ้านหรือทำงานผ่านเทคโนโลยี 
   2.4) ให้ลูกจ้างมีสิทธิลากิจธุระอันจำเป็น 
   2.5) ห้ามลูกจ้างหญิงมีครรภ์ทำงานเวลา 22.00 – 06.00 น. ทำงานล่วงเวลา หรือทำงานในวันหยุด 
   2.6) ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรได้ 98 วัน 
   2.7) ห้ามเลิกจ้างเพราะเหตุมีครรภ์ 
   2.8) ให้นายจ้างแจ้งการใช้แรงงานเด็ก 

 
3 Source: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:::::P11300_INSTRUMENT_SORT:1 
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   2.9) ลูกจ้างเด็กมีสิทธิลาฝึกอบรมโดยได้รับค่าจ้าง 30 วัน 
   2.10) ลูกจ้างหญิงได้รับค่าจ้างลาคลอด 45 วัน 
   2.11) ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
   2.12) ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2559 และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2567) 

  แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่า
สำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 แต่จะเห็นว่ากฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2567) ได้พยายามแก้ไขช่องว่าง 
ของกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้านและมีมาตรฐานทีส่อดคล้อง
กับอนุสัญญาดังกล่าวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการขยายความคุ้มครองแก่ลูกจ้างทำงานบ้านหลายประการ 
แต่มิติสำคัญประการหนึ่งของงานที่มีคุณค่า คือ การเข้าถึงหลักประกันทางสังคม โดยลูกจ้างทำงานบ้าน 
ส่วนใหญ่ที ่ได้ร ับการว่าจ้างโดยตรงจากนายจ้างยังไม่สามารถขึ ้นทะเบียนภายใต้กองทุนประกันสังคม 
ของผู ้ประกันตนมาตรา 33 ได้ เนื ่องจากลูกจ้างทำงานบ้านไม่ได้อยู ่ในความหมายของคำว่าล ูกจ ้าง  
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 25334 จึงเป็นเหตุผลให้นายจ้างไม่สามารถขึ ้นทะเบียนให้กับ 
ลูกจ้างทำงานบ้านได้ ทางเลือกเดียว คือ การขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40  
ซึ่งมีระดับการคุ้มครองที่ต่ำกว่าและไม่ครอบคลุมในบางกรณี เช่น การว่างงาน เงินบํานาญ เป็นต้น และ 
ลูกจ้างทำงานบ้านจะต้องจ่ายเงินสมทบประกันสังคมเพียงฝ่ายเดียว โดยที่นายจ้างไม่ต้องมีส่วนรับผิดชอบ 
ในการจ่ายเงินสมทบดังกล่าว (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ, 2567)  
  จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า หนึ่งในอุปสรรคสำคัญของการขยายความคุ้มครองการประกันสังคม 
ให้กับลูกจ้างทำงานบ้านในประเทศไทย คือ การรับรองทางกฎหมายว่าลูกจ้างทำงานบ้านเป็นลูกจ้างที ่มี  
สิทธิแรงงานและสิทธิประกันสังคม ดังนั้น การกำหนดมาตรการ นโยบาย หรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่เหมาะสมอาจต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์การจ้างงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างทำงานบ้าน ซึ่งถือเป็น 
ตัวบ่งชี้สำคัญในการกำหนดความคุ้มครองแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมของลูกจ้างทำงานบ้าน การไม่มี
ความสัมพันธ์ในการจ้างงานจึงสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นแรงงานอิสระ ( ILO& UN Women, 2023) ประกอบกับ
ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ได้ก่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการให้บริการผ่านแพลตฟอร์ม  
ทั้งเว็บไซต์และแอปพลิเคชันต่าง ๆ ทีน่ําไปสู่การเกิดขึ้นของรูปแบบการจ้างงานใหม ่ซี่งมีความสัมพันธ์การจ้างงาน
ที่ซับซ้อนมากขึ้น เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายในการพิจารณาความสัมพันธ์การจ้างงานที่หลากหลายของ  
ลูกจ้างทำงานบ้าน เพ่ือจัดประเภทแรงงานว่ามีสถานะเป็นลูกจ้างหรือแรงงานอิสระ อันจะมีผลต่อการได้ความคุ้มครอง
ตามกฎหมายแรงงานดังที่กล่าวไว้ข้างต้น    

 2.3 การคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านกรณีศึกษาประเทศฟิลิปปินส์ 
  ฟิลิปปินส์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีลูกจ้างทำงานบ้านมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก และ
เป็นประเทศเดียวจากภูมิภาคดังกล่าวที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้าง
ทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 โดยมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับลูกจ้างทำงานบ้าน 
ทีค่รอบคลุมถึงค่าจ้างขั้นต่ำ ประกันสังคมและประกันสุขภาพ ฯลฯ ซ่ึงในประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายที่คุ้มครอง
ลูกจ้างทำงานบ้านมีการกำหนดอย่างชัดเจนภายใต้ Republic Act No. 10361 หรือที่รู้จักกันในชื่อ "An Act 
Instituting Policies for the Protection and Welfare of Domestic Workers" ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั ้งแต่ปี 2556 
โดยมีข้อกำหนดหลัก ได้แก่  

 
4 “ลูกจ้าง” ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 หมายถึง ผู้ซ่ึงทำงานให้นายจา้งโดยได้รับค่าจ้างไม่วา่จะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่รวมถึง
ลูกจ้างซ่ึงทำงานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกจิรวมอยู่ด้วย (https://www.olo.go.th/fileupload/8339879019.pdf) 
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  1) การคุ้มครองสิทธิแรงงาน: กฎหมายกำหนดให้ลูกจ้างทำงานบ้านต้องได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ 
ตามมาตรฐานที่กำหนด ดังนี้  
   (ก) สองพันห้าร้อยเปโซ (2,500.00 เปโซ) ต่อเดือนสำหรับผู้ที่ทำงานในเขตเมโทรมะนิลา
(Metro Manila)  
   (ข) สองพันเปโซ (2,000.00 เปโซ) ต่อเดือนสำหรับผู้ที่ทำงานในเขตเมืองและเขตเทศบาล
ชั้นหนึ่ง และ 
   (ค) หนึ่งพันห้าร้อยเปโซ (1,500.00 เปโซ) ต่อเดือนสำหรับบารังไกย์    
  2) ระยะเวลาทำงาน : ฟิลิปปินส์กำหนดให้เวลาทำงานต้องไม่เกิน 8 ชั ่วโมงต่อวัน หรือ  
48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวันหยุดประจำสัปดาห์ อย่างน้อย 1 วันต่อสัปดาห์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ 
  3) การมีหลักประกันทางสังคม: ลูกจ้างทำงานบ้านมีสิทธิได้รับการดูแลทางการแพทย์หากเกิด
อุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยในระหว่างทำงาน โดยนายจ้างต้องสมัครให้ลูกจ้างทำงานบ้านเข้าร่วมในระบบ
ประกันสังคม (Social Security System: SSS) โดยที่นายจ้างจะเป็นผู้รับผิดชอบในการสมัครให้ลูกจ้างเข้าร่วม 
และต้องจ่ายเงินสมทบประกันสังคมตามที่กฎหมายกำหนด โดยเงินสมทบจะถูกหักจากค่าจ้างของลูกจ้าง 
และนายจ้างจะต้องจ่ายส่วนที่เหลือ การจ่ายเงินสมทบนี้จะช่วยให้ลูกจ้างทำงานบ้านได้รับความคุ้มครอง  
ในกรณีที่มีเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น เจ็บป่วย การได้รับอุบัติเหตุ เกษียณอายุการทำงาน การเ สียชีวิต (ในกรณี 
ที่เสียชีวิตจากอุบัติเหตุหรือโรคภัย) เป็นต้น 
  4) การฝึกอบรมและการศึกษา: ลูกจ้างทำงานบ้านมีสิทธิได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ 
การทำงานบ้านที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะถ้าลูกจ้างนั้นเป็นผู้ที่ยังไม่มีประสบการณ์ในการทำงานประเภทนี้ 
  5) การสิ้นสุดการจ้างงาน: เมื่อการจ้างงานสิ้นสุดลง ลูกจ้างทำงานบ้านมีสิทธิได้รับค่าชดเชย
ตามที่กฎหมายกำหนด การเลิกจ้างต้องเป็นไปตามกระบวนการที่เหมาะสม และนายจ้างต้องแจ้งให้ลูกจ้าง
ทราบล่วงหน้าหรือจ่ายค่าชดเชยตามที่กฎหมายกำหนด 
  6) การรายงานการละเมิดสิทธิ: ลูกจ้างทำงานบ้านสามารถรายงานการละเมิดสิทธิหรือการปฏิบัติ 
ที่ไม่เป็นธรรมได้ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน (Department of Labor and 
Employment: DOLE) ซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจสอบและคุ้มครองสิทธิของแรงงาน 
  7) สิทธิในการรวมกลุ่มและเจรจาต่อรองร่วม: ลูกจ้างทำงานบ้านมีสิทธิรวมกลุ่มเพื่อปกป้อง
สิทธิของตนเอง และสามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ 
(The Lawphil Project - Philippine Laws and Jurisprudence Databank, n.d.) 
 จากข้อมูลข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของฟิลิปปินส์ในการยกระดับการคุ้มครองลูกจ้าง
ทำงานบ้านให้เป็นไปตามแนวทางทางของอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน 
ค.ศ. 2011 มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการให้ความคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านจากการล่วงละเมิด กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ
สำหรับค่าจ้าง ชั่วโมงและวันพักผ่อน และผลประโยชน์อื ่น ๆ สำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน (ILO, n.d.) ทั้งนี้ 
ประเด็นหนึ ่งที ่น ่าสนใจสำหรับประเทศฟิลิปปินส์ นั ่นก็คือ การขยายความคุ ้มครองการประกันสังคม 
ให้กับลูกจ้างทำงานบ้าน โดยการรับรองทางกฎหมายให้ลูกจ้างทำงานบ้านเป็นลูกจ้างที่มีสิทธิแรงงานและ 
สิทธิประกันสังคม ซึ่งการคุ้มครองทางสังคมไม่เพียงเป็นเสาหลักประการหนึ่งของการทำงานที่มีคุณค่าเท่านั้น  
แต่ยังช่วยอำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนภาคส่วนนี้ไปสู่ระบบเศรษฐกิจในระบบอีกด้วย การทำให้งานบ้าน
เป็นทางการและการคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านอย่างเท่าเทียมจะนำไปสู่ประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาไว้
ซึ่งประโยชน์ต่อนายจ้างด้วย (Geraldine Ansart, 2022) 
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3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 ลูกจ้างทำงานบ้านถือเป็นหนึ่งในอาชีพที่มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัว
สามารถออกไปทำงานหารายได้นอกบ้านได้  ช่วยลดภาระงานในครัวเรือน และเสริมสร้างความสมดุล 
ระหว่างชีวิตการทำงานและชีวิตส่วนตัว แต่ขณะเดียวกันอาชีพลูกจ้างทำงานบ้านกลับยังต้องเผชิญกับ 
สภาพปัญหาจากการที่ไม่ถูกยอมรับว่าเป็น “แรงงาน” ที่ส่งผลต่อการได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
ที่เท่าเทียมกับคนทำงานประเภทอื่น ๆ ด้วยเหตุนี้ ในการประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
สมัยที่ 100 จึงได้ร่วมกันลงมติอนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสำหรับลูกจ้างทำงานบ้าน ค.ศ. 2011 
พร้อมข้อแนะฉบับที่ 201 เพื่อให้ลูกจ้างทั่วโลกได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกับคนงานประเภทอื่น ๆ รวมถึง
การประกันสังคม 
 สำหรับประเทศไทยแม้จะยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 189 แต่ก็มีความพยายามในการขยาย
ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างทำงานบ้านในหลายประเด็น เช่น สิทธิในการลาคลอดบุตร สิทธิในการได้รับค่าจ้าง 
ไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังมีช่องว่างของกฎหมายที่ยังครอบคลุมไม่ถึงสิทธิ  
ในการเข้าถึงประกันสังคมมาตรา 33 ที ่จะทำให้แรงงานได้รับการคุ ้มครองที ่สูงขึ ้น ทางเลือกเดียว คือ  
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 40 ที่มีระดับการคุ้มครองที่ต่ำกว่า ซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศฟิลิปปินส์ที่มีกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้านอย่างชัดเจนภายใต้ Republic Act No. 10361  
โดยกำหนดให้นายจ้างต้องสมัครให้ลูกจ้างทำงานบ้านเข้าร่วมในระบบประกันสังคม (SSS) และต้องจ่ายเงิน
สมทบประกันสังคมตามท่ีกฎหมายกำหนด ทำให้ลูกจ้างทำงานบ้านในฟิลิปปินส์ได้รับการคุ้มครองที่สูงขึ้น 
 ดังนั้น กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานประกันสังคม ควรผลักดันให้ลูกจ้างทำงานบ้านสามารถเข้าถึง
สิทธิประกันสังคม มาตรา 33 ที่นอกจากจะช่วยให้ลูกจ้างทำงานบ้านได้รับสิทธิการคุ้มครองที่สูงขึ ้นแล้วนั้น  
ยังช่วยให้ลูกจ้างกลุ่มนี้ที่อยู่ในภาคส่วนเศรษฐกิจนอกระบบเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจในระบบอีกด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของลูกจ้างทำงานบ้านให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียมกับแรงงานทั่วไป  
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