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พ.ศ. 

2550 

EU – เกาหลีใต้ ลงนามข้อตกลงฯ เมื่อวันที่ 6 ต.ค. 53 

ณ กรุงบรัสเซลส์ และมีผลบังคับใช้ชั่วคราวในเดือน 

ก.ค. 54 ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 

เมื่อวันที่ 13 ธ.ค. 58  

ที่ส าคัญยังเป็นข้อตกลงการค้าเสรีฉบับแรกของ 

สหภาพยุโรปท่ีผนวกบทบัญญัติว่าด้วยเรื่อง “การค้า

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ” ในมิติมาตรฐานแรงงาน

และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1) บทบัญญัติหลายประการใน Trade Union and Labor 

Relations Adjustment Act (TULRAA) ไม่สอดคล้อง

กับพันธกรณีภายใต้ข้อบทที่ 13.4.3 ของข้อตกลงฯ 

2) ความพยายามของเกาหลีใต้ในการให้สัตยาบัน

อนุสัญญาแรงงานหลักทั้ง 4 ฉบับ ยังไม่เพียงพอ  

ข้อเรียกร้อง EU ต่อการด าเนินการของ

เกาลีใต้ภายใต้บทการค้าและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (TSD) 2 ประการ ดังน้ี 

1) เกาหลีใต้จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติ 

ด้านแรงงานของตนใหส้อดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคม 

เพื่อให้แรงงานทุกคนถูกรวมไว้ในค าจ ากัดความของ “ลูกจ้าง” 

2) เกาหลีใต้ไม่ได้ด าเนินการท่ีไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของ

ตนในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานของ ILO  

20 ม.ค. 64 รายงานของคณะผู้เชี่ยวชาญ 

มีค าวินิจฉัยต่อข้อเรียกร้องของสหภาพ

ยุโรปทั้ง 2 ประการ ดังน้ี  

กล ไกการด า เนิ น งาน  การติดตามและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง ก า ร ค้ า แ ล ะ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนในข้อตกลงฯ (หน้าต่อไป) 

ข้อตกลงฉบับนี้ เป็นข้อตกลงทางการค้าที่  

“ครอบคลุมและทันมัย” 

บทเรียนที่ประเทศไทยสามารถเรียนรู้ได้จากการด าเนินการของ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และเวียดนาม 

แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ๆ  ดังนี ้

1) การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแรงงานไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองร่วม 

2) ความพยายามในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน ILO จ านวน 4 ฉบับ (ฉบับท่ี 29, 105, 87 และ 98) ยังไม่เพียงพอ  

(*ปัจจุบันเกาหลีใต้ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานฉบับท่ี 29, 87 และ 98 แล้ว 

1. ประเด็นข้อพิพาทและกระบวนการแก้ไขข้อพิพาทด้านแรงงาน  

(กรณีตัวอย่างของ เกาหลีใต้)  

 

1) การที่ ไทยที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน ILO 

จ านวน 3 ฉบับ (ฉบับที่ 87, 98 และ155) อาจเป็นช่องว่างให้ 

EU ใช้เป็นเหตุผลในการตัดสิทธิพิเศษทางการค้าหรือจ ากัด

การน าเข้าสินค้าของไทยภายหลัง 

2) การปรับปรุงกฎหมายแรงงานในประเทศให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานแรงงาน ILO ซึ่งเวียดนามเป็นกรณีตัวอย่างของ 

การด าเนินการในส่วนนี้ได้เป็นอย่างดี เช่น การอนุญาตให้

ลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระ การขยายอายุเกษียณ  

การคุ้มครองพนักงานจากการเลือกปฏิบัติในทีท่ างาน ฯลฯ 

2. การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน 

ในประเทศ และการให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO  
ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ “รูปแบบที่ 4 การให้ 

บริการบุคคลธรรมดา” เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างประเทศในสาขาต่าง ๆ ดังนั้นการเปิดตลาดรับ 

การลงทุนจากต่างชาติจะมาพร้อมกับผู้เชี่ยวชาญ และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงเป็นโอกาสที่แรงงานไทยจะได้พัฒนา

ทักษะความรู้ด้านนวัตกรรมจากนักลงทุนต่างชาติ และ 

ยังช่วยให้แรงงานไทยทักษะสูงที่เป็นที่ต้องการของตลาด EU 

สามารถหางานท าในประเทศที่ได้ค่าตอบแทนสูงได้ 

3. ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้า 

และบริการ (Trade in Service)  

 

1) กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อม ควรเตรียมพร้อมส าหรับการจัดตั้งหน่วยประสานงานส าหรับ

ประเทศไทย เพ่ือท าหน้าที่เป็นหนว่ยประสานงานทั้งภายในประเทศและหน่วยประสานงานของคู่ภาคี รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษา

ภายในประเทศ (DAGs) เพื่อท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาในการด าเนินการตามข้อบท TSD  

2) กระทรวงแรงงานควรพิจารณาถึงการปรับปรุงแก้ไขและช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่ส าคัญ คือ 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ให้มีความสอดคล้องกับ

อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 โดยค านึงถึงผลกระทบในหลายมิติ เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับข้อเรียกร้องของ EU ทีอ่าจเกิดขึ้น 

3) กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรพิจารณาถึงแนวโน้มตลาดแรงงานทั้งไทยและ EU 

รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายแรงงานทักษะสูงระหว่างประเทศ เพื่อ เตรียมวางแผนก าลังคน 

ใหส้อดรับกับทิศทางและความต้องการของตลาดแรงงานทั้งไทยและ EU ภายหลังจากทีข่้อตกลงฯ มีผลบังคับใช้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 การจัดท ารายงานบทวิเคราะห์และข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงการค้าเสรี ปีงบประมาณ 
2567 มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอข้อมูลและบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติด้านแรงงาน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมและการก าหนดท่าทีของประเทศไทยในการรองรับการจั ดท าข้อตกลงการค้าเสรี 
ระหว่างไทย – สหภาพยุโรป (Thailand – EU Free Trade Agreement) ในมิติด้านแรงงาน โดยมีการน าเสนอ
เนื้อหาต่อเนื่องตั้งแต่รายงานฉบับประจ าไตรมาส 4/2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) จนถึงฉบับประจ าไตรมาส 
3/2567 (กรกฎาคม – กันยายน 2567) รวมทั้งสิ้น 4 ตอน ประกอบด้วยกรณีศึกษาของต่างประเทศและ
ประเทศไทย ดังนี้ 
 ตอนที่ 1: ที่มาและความส าคัญของการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป 
 ตอนที่ 2: กรณีศึกษาการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง สหภาพยุโรป – เกาหลีใต้ 
 ตอนที่ 3: กรณีศึกษาการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง สหภาพยุโรป – สิงคโปร์ 
 ตอนที่ 4: กรณีศึกษาการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง สหภาพยุโรป – เวียดนาม 
 สืบเนื่องมาจากการที่ไทยและสหภาพยุโรปได้ประกาศกลับมาเริ่มต้นเจรจาเพ่ือให้บรรลุในการจัดท า
ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างกันใหม่อีกครั้งเมื่อปี 2566 หลังจากที่หยุดการเจรจาไปเมื่อปี 2557 การฟ้ืนฟู 
การเจรจาในครั้งนี้ย่อมส่งผลต่อโอกาสทางการค้าและการลงทุนของไทย รวมไปถึงกฎหมาย ระเบียบ  
และการด าเนินงานด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการค้า อันเนื่องมาจากความเคร่งครัดเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
และมาตรฐานต่าง ๆ ที่น ามาใช้กับนโยบายด้านการค้าของสหภาพยุโรปท าให้รายละเอียดเนื้อหาการเจรจา 
มีความครอบคลุม ทันสมัย และมีมาตรฐานสูงขึ้น มีการผนวกมิติมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ในข้อตกลงการค้าเสรีที่ท ากับประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ ภายใต้ข้อบทว่าด้วย  
“การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Trade and Sustainable Development: TSD)” โดยในบริบทที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงาน ประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญประกอบด้วย (1) การแลกเปลี่ยนความเห็นผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงหารือเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาหรือ 
ลดผลกระทบในทางลบ (2) ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับผลกระทบเชิงสังคมที่ส่งผลต่อการค้า 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (3) ความร่วมมือโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการให้สัตยาบันอนุสัญญาหลักและอนุสัญญาอ่ืน ๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (4) แลกเปลี่ยนข้อมูล
และด าเนินความร่วมมือในเรื่องความรับผิดชอบทางสังคม รวมไปถึงการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
(5) ความร่วมมือด้านการค้าในมิติที่เกี่ยวข้องกับวาระงานที่มีคุณค่าขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
รวมไปถึงประเด็นความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและการจ้างงานอย่างเต็มที่ การปรับเปลี่ยนของตลาดแรงงาน 
มาตรฐานแรงงาน/อนุสัญญาพ้ืนฐาน สถิติแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การคุ้มครองทางสังคมและความครอบคลุมทางสังคม การเจรจาทางสังคมและความเท่าเทียมทางเพศ  
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 กรณีที่ภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเห็นว่าการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือข้างต้นของภาคีอีกฝ่าย 
ยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของข้อตกลงซึ่งอาจน าไปสู่ความเห็นที่ขัดแย้งกันระหว่างคู่ภาคี หรือภาคีเห็นว่า
ควรมีการทบทวน ติดตาม และประเมินผลกระทบของการด าเนินกิจกรรมภายใต้ข้อบท TSD จึงได้มี 
การก าหนดให้จัดตั้งกลไกการด าเนินงาน ติดตามและประเมินผล ในรูปแบบของกลไกเชิงสถาบัน 
(Institutional mechanism) และกลไกแก้ไขข้อพิพาท (Dispute settlement) เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ข้อบท TSD ได้รับการยกเว้นจากมาตรการคว่ าบาตร 
ทางการค้าหากไมป่ฏิบัติตามข้อบทนี้ และฝ่ายที่ร้องเรียนไม่สามารถก าหนดบทลงโทษทางเศรษฐกิจอ่ืนใดได้ 

 รายงานฉบับนี้ได้ท าการศึกษาการด าเนินการภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน
กรณีตัวอย่างของ 3 ประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และเวียดนาม ซึ่งบทเรียนที่ประเทศไทยสามารถเรียนรู้ได้
จากการด าเนินการของสามประเทศข้างต้น แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ๆ  สรุปได้ดังนี้ 

 1. ประเด็นข้อพิพาทและกระบวนการแก้ไขข้อพิพาทด้านแรงงาน  
 แม้ว่าการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปกับประเทศคู่ค้า จะเป็นการสร้างโอกาส 
ต่อคู่ภาคีทั้งสองฝ่ายให้สามารถยกระดับศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น แต่ขณะเดียวกันประเด็น
ปัญหาด้านแรงงานได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของข้อพิพาทตามข้อผูกพันภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป
กับเกาหลีใต้ ซึ่งสหภาพยุโรปมีข้อเรียกร้องต่อการด าเนินการของเกาหลีใต้ในการปฏิบัติตามข้อบทการค้าและ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 2 ประการ ดังนี้  
 1) บทบัญญัติหลายประการของรัฐบัญญัติว่าด้วยเรื่องการปรับสถานะสหภาพแรงงานและ
แรงงานสัมพันธ์ ค.ศ. 1997 (TULRAA) ของเกาหลีใต้ ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้ข้อบทที่ 13.4.3 
ของข้อตกลงฯ ที่ให้ค ามั่นในการเคารพ ส่งเสริม และตระหนักถึงสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงการก าหนด
หลักประกันทางกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับหลักการของมาตรฐานแรงงานหลัก ของ ILO  
รวมถึงเสรีภาพในการสมาคม โดยสหภาพยุโรปมีข้อเรียกร้องว่าบทบัญญัติใน TULRAA ให้ค าจ ากัดความของ 
"ลูกจ้าง (Worker)" คือ บุคคลที่ด ารงชีวิตโดยได้รับค่าจ้าง เงินเดือน หรือรายได้ในรูปแบบอ่ืนที่เทียบเท่าที่ได้รับ
จากการท างานใด ๆ ซึ่งไม่รวมถึงผู้ที่ถูกไล่ออก ว่างงาน และประกอบอาชีพอิสระ ดังนั้น จึงเป็นการปฏิเสธสิทธิที่จะมี
เสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองร่วมอย่างมีประสิทธิภาพตามอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO 
 2) ความพยายามของเกาหลีใต้ในการให้สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานพื้นฐานทั้ง 4 ฉบับ  
ยังไม่เพียงพอ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 ฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิก
แรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน  
ค.ศ. 1948 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 โดยสหภาพยุโรป
พิจารณาว่าเกาหลีใต้ล้มเหลวในการด าเนินการตามความมุ่งมั่นที่จ าเป็นในการปฏิบัติตามข้อบทที่ 13.4.3  
ของข้อตกลงฯ ที่จะพยายามอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO 
 อย่างไรก็ตาม รายงานของคณะผู้เชี่ยวชาญ เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2564 ได้มีค าวินิจฉัย 
ต่อข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปทั้ง 2 ประการ ดังนี้   
    ข้อเรียกร้องที่ 1) คณะผู้เชี่ยวชาญยืนยันข้อกังวลของสหภาพยุโรปที่ว่า เกาหลีใต้ไม่ได้
ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอกับพันธกรณีด้านการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ข้อตกลงการค้า เสรีฯ  
โดยคณะผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอแนะว่า เกาหลีใต้จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแรงงาน 
ของตนให้สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคม เพ่ือให้แรงงานทุกคน รวมทั้งผู้ที่ถูกไล่ออก ว่างงาน และ
ประกอบอาชีพอิสระ ถูกรวมไว้ในค าจ ากัดความของ “ลูกจ้าง (Worker)” ด้วย 
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      ข้อเรียกร้องที่  2) คณะผู้ เชี่ยวชาญไม่ได้สนับสนุนข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปที่ว่า  
ความพยายามของเกาหลีใต้ในการให้สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานพ้ืนฐานทั้ง 4 ฉบับ ยังขาดความพยายาม 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยมีข้อสังเกตว่าตั้งแต่ปี 2560 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ยื่นร่างกฎหมายส าหรับการให้สัตยาบัน
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและ 
การคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม 
ค.ศ. 1949 ซึ่งเมื่อค านึงถึงการด าเนินการของเกาหลีใต้ในเรื่องดังกล่าว คณะผู้เชี่ยวชาญมีค าวินิจฉัยว่า เกาหลีใต้
ไม่ได้ขาดความพยายามในการด าเนินการตามพันธกรณีของตนในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO 
 จากกรณีข้อพิพาทด้านแรงงานระหว่างสหภาพยุโรปและเกาหลีใต้ข้างต้น  ไม่เพียงสะท้อน 
ให้เห็นถึงความเคร่งครัดของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศที่เป็นข้อผูกพัน
ภายใต้ข้อบท TSD เท่านั้น แต่ยังสะท้อนให้เห็นว่าประเด็นด้านแรงงานมีความเชื่อมโยงกับการค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
ในฐานะปัจจัยส าคัญทางการผลิต ขณะเดียวกันก็อาจเป็นอุปสรรคทางการค้าที่สหภาพยุโรปสามารถน ามาใช้
เป็นเงื่อนไขเพ่ือการกีดกันทางการค้าส าหรับประเทศคู่ค้าที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

 2. การปรับปรุงกฎหมายแรงงานในประเทศ และการด าเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน 
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 เป็นที่ทราบกันดีว่าสหภาพยุโรปเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ให้ความส าคัญกับกฎระเบียบและ
มาตรฐานต่าง ๆ ในฐานะผู้ใช้อ านาจเชิงปทัสถาน (Normative Power)1 ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดกรอบกฎหมาย
และนโยบายของประเทศคู่ค้า ซึ่งสหภาพยุโรปได้ใช้การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีเป็นเครื่องมือในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ มีความก้าวหน้าและครอบคลุมถึงข้อผูกพัน  
ทางกฎหมายหลายประการเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน ดังนั้น การให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO จึงเป็นหนึ่ง
ในข้อก าหนดด้านแรงงานที่ถูกระบุไว้ภายใต้ข้อบท TSD ของข้อตกลงการค้าเสรีที่สหภาพยุโรปจัดท า 
กับประเทศคู่ค้าและทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ในการส่งเสริมหลักการสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ภายใต้กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศของตน ซ่ึงหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ 
 (ก) เสรีภาพในการสมาคมและการรวมตัวและเจรจาต่อรองร่วม 
 (ข) การขจัดการใช้แรงงานบังคับหรือการเกณฑ์แรงงานทุกรูปแบบ 
 (ค) การขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
 (ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติการจ้างงานและอาชีพ 
 จากการศึกษากรณีตัวอย่างของประเทศเกาหลีใต้ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย พบว่า  
แต่ละประเทศมีความคืบหน้าในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ดังตารางต่อไปนี้ 

 
 
 
 

                                                           
1 อ านาจเชิงปทัสถาน (Normative Power) เป็นแนวคิดที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้โดย Ian Manners ในการอธิบายว่าสหภาพยุโรป
มีอิทธิพลในการสร้างกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานต่าง ๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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ตารางท่ี 2 ความคืบหน้าการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ของประเทศเกาหลีใต้ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย 

ประเทศ 

การให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (Fundamental Conventions)  
ก) เสรีภาพในการสมาคมและ 

การยอมรับสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม 
ข) การขจัดแรงงานบังคับและ 
การเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ  

ค) การยกเลิกการใช ้
แรงงานเด็กให้เป็นผล 

ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ในการจ้างงานและอาชีพ 

จ) ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย2 

ฉบับที่ 87 
อนุสัญญาว่าด้วย

เสรีภาพในการสมาคม
และการคุ้มครองสิทธ ิ

ในการรวมตัว  
ค.ศ.1948 (2491) 

ฉบับที่ 98 
อนุสัญญาวา่ด้วย
สิทธิในการรวมตัว

และการเจรจา
ต่อรองร่วม  

ค.ศ.1949 (2492) 

 ฉบับที่ 29 
อนุสัญญา 

ว่าด้วยแรงงาน
บังคับ ค.ศ.

1930 (2473) 

พิธีสารส่วนเสริม
อนุสัญญา

องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 

ฉบับที่ 29 

 

 ฉบับที่ 105 
อนุสัญญา 

ว่าด้วยการยกเลิก
แรงงานบังคับ 

ค.ศ.1957 
(2500) 

ฉบับที่ 138 
อนุสัญญา 
ว่าด้วย 

อายุขั้นต่ า  
ค.ศ.1973 
(2516) 

ฉบับที่ 182 
อนุสัญญา 

ว่าด้วยรูปแบบ
ท่ีเลวร้ายท่ีสุด

ของการใช้
แรงงานเด็ก 
ค.ศ.1999 
(2542) 

ฉบับที่ 100 
อนุสัญญา 
ว่าด้วย

ค่าตอบแทน 
ท่ีเท่าเทียมกัน  

ค.ศ.1951 
(2494) 

ฉบับที่ 111 
อนุสัญญา 
ว่าด้วยการ
เลือกปฏิบัติ 
(การจ้างงาน 
และอาชีพ)  
ค.ศ. 1958 
(2501) 

ฉบับที่ 155 
อนุสัญญาว่าด้วย
ความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย 
ค.ศ. 1981 

(2524) 

กรอบการส่งเสริม
อนุสัญญา 

ฉบับที่ 187 ว่าด้วย
ความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัย  
ค.ศ. 2006 (2549) 

1. เกาหลีใต้ 
 

20 เม.ย. 64 

 

20 เม.ย. 64 

 

20 เม.ย. 64 
  

 

28 ม.ค. 42 

 

29 มี.ค. 44 

 

8 ธ.ค. 40 

 

4 ธ.ค. 41 

 

20 ก.พ. 51 

 

20 ก.พ. 51 

2. สิงคโปร์  
 

2 ต.ค. 08 

 

25 ต.ค. 08 
 

เคยให้สัตยาบัน 
เมื่อปี 2508  

แต่ได้เพิกถอน
เมื่อ 19 เม.ย. 22 

 

7 พ.ย. 48 

 

14 มิ.ย. 44 

 

3 พ.ค. 45 

 

 

 

18 มิ.ย. 62 

 

11 มิ.ย. 55 

3. เวียดนาม  
 

5 ก.ค. 62 

 

5 มี.ค. 50 
 

 

14 ก.ค. 63 

 

24 มิ.ย. 46 

 

19 ธ.ค. 43 

 

7 ต.ค. 40 

 

7 ต.ค. 40 

 

3 ต.ค. 37 

 

16 พ.ค. 57 

4. ไทย   
 

26 ก.พ. 12 

 

4 มิ.ย. 18 

 

2 ธ.ค. 12 

 

11 พ.ค. 47 

 

16 ก.พ. 44 

 

8 ก.พ. 42 

 

13 มิ.ย. 60 
 

 

23 มี.ค. 59 

ที่มา: International Labour Organization, n.d. 

                                                           
2 หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ “ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย” ครอบคลุมอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 และกรอบการส่งเสริมอนุสัญญา 
ฉบับท่ี 187 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ซึ่งได้รับการยกระดับให้เป็นหลักการพื้นฐานและสิทธิในการท างานใหม่ของ ILO เมื่อปี 2565 



8 
 

 อย่างไรก็ตาม จากกรณีข้อพิพาทระหว่างสหภาพยุโรปและเกาหลีใต้ จะเห็นว่าการให้สัตยาบัน
อนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ได้ถูกสหภาพยุโรปหยิบยกมาเป็นประเด็นข้อเรียกร้องถึงการขาดความพยายาม 
ของประเทศคู่ภาคีที่ยังด าเนินการให้สัตยาบันฯ ไม่ครบถ้วน ซึ่งมีข้อสังเกตว่าการที่ประเทศคู่ภาคีดังกล่าว 
ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ที่ครบถ้วน โดยเฉพาะประเทศไทยที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ 
จ านวน 3 ฉบับ คือ ฉบับที่ 87 ฉบับที่ 98 และฉบับที่ 155 อาจเป็นช่องว่างที่เปิดโอกาสให้สหภาพยุโรป
สามารถน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสิทธิพิเศษทางการค้าหรือจ ากัดการน าเข้าสินค้าของประเทศไทยในภายหน้า  
ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและระบบเศรษฐกิจของไทยในภาพรวมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 นอกจากนี้ อีกหนึ่งประเด็นข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป คือ การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน 
ในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานของ ILO ซึ่งเวียดนามถือเป็นกรณีตัวอย่างของการด าเนินการ 
ในส่วนนี้ได้เป็นอย่างดี แม้ว่าจะเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาแต่ก็ท าให้เวียดนามได้เรียนรู้ 
ที่จะปรับตัวในหลายด้าน หนึ่งในนั้นคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานในประเทศอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น
การอนุญาตให้ลูกจ้างสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระได้ การขยายอายุเกษียณ หรือการคุ้มครองพนักงาน
จากการเลือกปฏิบัติในสถานที่ท างาน เป็นต้น เพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิทธิแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ  
 ทั้งนี้ ข้อบท TSD ภายใต้กรอบการเจรจาของสหภาพยุโรป ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกในการขับเคลื่อน
การคุ้มครองแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ แต่ขณะเดียวกันก็ถูกตั้งข้อสังเกต 
จากนักวิชาการเกี่ยวกับการขาดมาตรการป้องกันการละเมิดพันธสัญญาที่เข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็นมาตรการคว่ าบาตร
ทางการค้าหรือการจัดตั้งหน่วยงานตรวจสอบที่เป็นอิสระ อย่างไรก็ตาม ข้อบท TSD ก็ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็น 
ท้าทายส าคัญส าหรับประเทศไทย ที่กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานที่มีพันธกิจในการขับเคลื่อนประเด็น
นโยบายด้านแรงงาน รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงานของไทยอย่างรอบคอบและให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด เพ่ือรองรับต่อสถานการณ์ภายหลัง 
ที่ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – สหภาพยุโรป มีผลบังคับใช้  

 3. ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ (Trade in Service)  
  จากการศึกษาพบว่า ประเด็นด้านแรงงานนอกจากจะถูกผนวกรวมไว้ในข้อบท TSD แล้ว  
ยังมีความเกี่ยวข้องกับ ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ (Trade in Service) “รูปแบบที่ 4 การให้บริการ 
บุคคลธรรมดา)” ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในสาขาต่าง ๆ การเปิดตลาดรับการลงทุน
จากต่างชาติ จะมาพร้อมกับแรงงานทักษะฝีมือ ผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาพร้อมกับการลงทุน 
จึงถือเป็นโอกาสที่แรงงานไทยจะได้พัฒนาทักษะความรู้ด้านนวัตกรรมจากนักลงทุนต่างชาติ และยังช่วยให้
แรงงานไทยทักษะสูงเป็นที่ต้องการของตลาดสหภาพยุโรปสามารถหางานท าในประเทศท่ีได้ค่าตอบแทนสูงได้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการน าเสนอเนื้อหาการวิเคราะห์ เกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีในมิติด้านแรงงาน ตั้งแต่รายงาน 
ฉบับประจ าไตรมาส 4/2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) จนถึงฉบับประจ าไตรมาส 3/2567 (กรกฎาคม – 
กันยายน 2567) สามารถสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 1) กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ควรเตรียมความพร้อม
ส าหรับการจัดตั้งหน่วยประสานงาน (Contact point) ส าหรับประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกการด าเนินงาน
ภายใต้ข้อบท TSD เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานทั้งภายในประเทศและหน่วยประสานงานของคู่ภาคี รวมถึง
การจัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษาภายในประเทศ (Domestic Advisory Group(s): DAGs) เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
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ในการด าเนินการตามข้อบท TSD ประกอบด้วยองค์กรตัวแทนอิสระจากภาคประชาสังคม องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม 
แรงงาน และภาคธุรกิจ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2) กระทรวงแรงงาน ควรมีการพิจารณาการปรับปรุงแก้ไขและช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ
ในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949  
โดยค านึงถึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
และคุณภาพชีวิตแรงงานไทยเป็นส าคัญ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป 
ที่อาจเกิดขึ้นหลังจากข้อตกลงการค้าเสรีฯ มีผลบังคับใช้  
 3) กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรพิจารณาถึงแนวโน้ม
ตลาดแรงงานทั้งไทยและสหภาพยุโรป รวมถึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้าย
แรงงานทักษะสูงระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมพร้อมวางแผนก าลังคนของประเทศให้สอดรับกับทิศทางและ 
ความต้องการของตลาดแรงงานทั้งไทยและสหภาพยุโรปภายหลังจากที่ข้อตกลงฯ มีผลบังคับใช้ ซึ่งจะเป็น 
การเอ้ือผลประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย  
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