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กองเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

บทสรุปผู้บริหาร 

พ.ศ. 

2550 

EU – เกาหลีใต้ ลงนามข้อตกลงฯ เมื่อวันที่ 6 ต.ค. 53 

ณ กรุงบรัสเซลส์ และมีผลบังคับใช้ชั่วคราวในเดือน 

ก.ค. 54 ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 

เมื่อวันที่ 13 ธ.ค. 58  

ที่ส าคัญยังเป็นข้อตกลงการค้าเสรีฉบับแรกของ 

สหภาพยุโรปท่ีผนวกบทบัญญัติว่าด้วยเรื่อง “การค้า

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ” ในมิติมาตรฐานแรงงาน

และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1) บทบัญญัติหลายประการใน Trade Union and Labor 

Relations Adjustment Act (TULRAA) ไม่สอดคล้อง

กับพันธกรณีภายใต้ข้อบทที่ 13.4.3 ของข้อตกลงฯ 

2) ความพยายามของเกาหลีใต้ในการให้สัตยาบัน

อนุสัญญาแรงงานหลักทั้ง 4 ฉบับ ยังไม่เพียงพอ  

ข้อเรียกร้อง EU ต่อการด าเนินการของ

เกาลีใต้ภายใต้บทการค้าและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (TSD) 2 ประการ ดังน้ี 

1) เกาหลีใต้จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติ 

ด้านแรงงานของตนใหส้อดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคม 

เพื่อให้แรงงานทุกคนถูกรวมไว้ในค าจ ากัดความของ “ลูกจ้าง” 

2) เกาหลีใต้ไม่ได้ด าเนินการท่ีไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของ

ตนในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานของ ILO  

20 ม.ค. 64 รายงานของคณะผู้เชี่ยวชาญ 

มีค าวินิจฉัยต่อข้อเรียกร้องของสหภาพ

ยุโรปทั้ง 2 ประการ ดังน้ี  

กล ไกการด า เนิ น งาน  การติดตามและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง ก า ร ค้ า แ ล ะ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนในข้อตกลงฯ (หน้าต่อไป) 

ข้อตกลงฉบับนี้ เป็นข้อตกลงทางการค้าที่  

“ครอบคลุมและทันมัย” 

ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง EU – เวียดนาม (The European Union – Vietnam Free Trade Agreement: EVFTA)  

เป็นหนึ่งในข้อตกลงการค้าเสรสีมัยใหม่ ที่ได้เริ่มต้นการเจรจาขึ้นในปี 2555 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 ส.ค. 63  

นับเป็นก้าวส าคัญในการขับเคลื่อนการค้าการลงทุนระหว่าง EU กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

1) การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแรงงานไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองร่วม 

2) ความพยายามในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน ILO จ านวน 4 ฉบับ (ฉบับท่ี 29, 105, 87 และ 98) ยังไม่เพียงพอ  

(*ปัจจุบันเกาหลีใต้ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานฉบับท่ี 29, 87 และ 98 แล้ว 

1. ประเด็นข้อพิพาทและกระบวนการแก้ไขข้อพิพาทด้านแรงงาน  

(กรณีตัวอย่างของ เกาหลีใต้)  

 

1) การที่ ไทยที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน ILO 

จ านวน 3 ฉบับ (ฉบับที่ 87, 98 และ155) อาจเป็นช่องว่างให้ 

EU ใช้เป็นเหตุผลในการตัดสิทธิพิเศษทางการค้าหรือจ ากัด

การน าเข้าสินค้าของไทยภายหลัง 

2) การปรับปรุงกฎหมายแรงงานในประเทศให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานแรงงาน ILO ซึ่งเวียดนามเป็นกรณีตัวอย่างของ 

การด าเนินการในส่วนนี้ได้เป็นอย่างดี เช่น การอนุญาตให้

ลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระ การขยายอายุเกษียณ  

การคุ้มครองพนักงานจากการเลือกปฏิบัตใินทีท่ างาน ฯลฯ 

2. การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน 

ในประเทศ และการให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO 

 
ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ “รูปแบบที่ 4 การให้ 

บริการบุคลธรรมดา” เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างประเทศในสาขาต่าง ๆ ดังนั้นการเปิดตลาดรับ 

การลงทุนจากต่างชาติจะมาพร้อมกับผู้เชี่ยวชาญ และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงเป็นโอกาสที่แรงงานไทยจะได้พัฒนา

ทักษะความรู้ด้านนวัตกรรมจากนักลงทุนต่างชาติ และยัง

ช่วยให้แรงงานไทยทักษะสูงที่เป็นที่ต้องการของตลาด EU 

สามารถหางานท าในประเทศท่ีได้ค่าตอบแทนสูงได้ 

3. ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้า 

และบริการ (Trade in Service)  

 

 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรพัฒนาศักยภาพพนักงานประนอมข้อพิพาท ให้มีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับสภาพปัญหาของแรงงาน กฎหมาย หรือทักษะการเจรจา อย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหากรณีเกิดข้อพิพาท

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

         1 )  ความ เป็นอิสระของสหภาพแรงงาน Vietnam General 

Confederation of Labour (VGCL) เป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมาย

เพียงแห่งเดียวของรัฐบาลที่ดูแลลูกจ้างทั่วประเทศ โดยสหภาพแรงงาน 

ภายในบริษัทจะได้รับอิทธิพลจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นอย่างมาก แสดงถึง

ความไม่เป็นอิสระและข้อจ ากัดในการรักษาผลประโยชน์ของแรงงาน 

         2 )  กลไกระงับข้ อพิพาท  ตามประมวลกฎหมาย เวียดนาม  

การนัดหยุดงานต้ องมี เ หตุจากข้อ พิพาททางผลประโยชน์ เ ท่ านั้ น  

ท าให้การนัดหยุดงานเนื่องจากแรงงานไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน  

เช่น ได้ค่าจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า หรือไม่ ได้รับสิทธิวันลา 

ตามที่ก าหนดไว้ ในประมวลกฎหมายจะถือว่าผิดกฎหมายทันที  

1. สถานการณ์แรงงาน 

ในเวียดนามก่อนมี EVFTA  

         1) รั ฐบาลเวี ยดนามเริ่ มด า เนิ นการปฏิ รู ปกฎหมายแรงงาน  

ผ่านการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐาน ILO ที่ยังค้างอยู่ ได้แก่ ฉบับที่ 98  

และ 105 ส่วนฉบับที่ 87 ยังอยู่ระหว่างด าเนินการให้สัตยาบัน  

         2) เวียดนามมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน

แรงงานระหว่างประเทศ เช่น การขยายอายุเกษียณ, การอนุญาตให้ลูกจ้าง 

จัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระได้, การคุ้มครองพนักงานจากการเลือกปฏิบัต ิ

ในสถานที่ท างาน ฯลฯ  

         3) ในมุมมองของ EU การด าเนินการดังกล่าวยังไม่ เพียงพอ 

โดยการประชุม DAG-to-DAG ครั้งที่ 3 คณะที่ปรึกษาภายในประเทศของ EU 

มีประเด็นด้านแรงงานที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ข้อกังวลเกี่ยวกับการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในเวียดนาม การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมการคุกคาม และ 

การจับกุมโดยพลการ และ (2) ข้อเรียกร้องในการให้สัตยาบันอนุสัญญา 

ฉบับที่ 87 ที่ยังเหลืออยู่  

2. การด าเนินการ 

ด้านแรงงานในเวียดนาม 

ภายหลังจากที่มี EVFTA  
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บทน า 
 รายงานการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศในสามฉบับ 
ที่ผ่านมาได้น าเสนอบทวิเคราะห์เกี่ยวกับความส าคัญของข้อตกลงเขตการค้าเสรีของสหภาพยุโรป (EU Free Trade 
Agreement) ส าหรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการฟื้นฟูการเจรจากับสหภาพยุโรป เพ่ือจัดท า 
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยและสหภาพยุโรป โดยศึกษากรณีข้อตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปในมิติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าและแรงงานภายใต้ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Trade and Sustainable 
Development: TSD) ที่ ได้จัดท าร่วมกับเกาหลี ใต้  (EU and South Korea Free Trade Agreement) และ
สิงคโปร์ (EU and Singapore Free Trade Agreement) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปี 2558 และปี 2562 ตามล าดับ 
และจากผลการศึกษาพบว่าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเกาหลีใต้มีกรณีศึกษาที่น่าสนใจ  
เกี่ยวกับพันธกรณีในเรื่องของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และวาระงานที่มีคุณค่าขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศภายใต้ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นกรณีที่สหภาพยุโรปเสนอข้อกังวล
ฝ่ายเดียวว่าความพยายามของรัฐบาลเกาหลีใต้ในการปฏิบัติตามข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมายว่าด้วยเรื่องการปรับสถานะสหภาพแรงงานและการด าเนินงาน 
เรื่องแรงงานสัมพันธ์ยังไม่สอดคล้องกับข้อตกลงฯ รวมไปถึงการที่เกาหลีใต้ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน 
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จ านวน 4 ฉบับ และในกรณีศึกษาของข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง 
สหภาพยุโรปและสิงคโปร์นั้น แนวทางการเจรจาของสหภาพยุโรปที่มีต่อสิงคโปร์ไม่ได้แตกต่างจากที่เคยท า
ข้อตกลงฯ กับเกาหลีใต้มากนัก ประกอบกับทิศทางความร่วมมือดูจะเป็นไปได้ด้วยดี สหภาพยุโรปเล็งเห็นถึง
ความพยายามและความมุ่งมั่นของสิงคโปร์ผ่านการขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการค้าและแรงงาน เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นการออกบัตรอนุญาตท างานแบบใหม่ (ONE Pass) ส าหรับ 
ผู้มีความสามารถระดับสูงในทุกอุตสาหกรรม และความคืบหน้าของการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน 
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เพ่ิมเติม 2 ฉบับ (ฉบับที่ 155 
และ 187)1 นอกจากนี้ ภายใต้ข้อตกลงฯ ยังมีข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ “รูปแบบที่ 4 การให้บริการ
บุคคลธรรมดา” ที่ เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในสาขาต่าง ๆ  ซึ่งสิงคโปร์ถือว่า 
ยังไม่เปิดกว้างในบางสาขา อาจเนื่องมาจากความไม่พร้อมในบางประการ เช่น การเปิดเสรีในบางสาขาขัดต่อกฎหมาย
ภายในประเทศที่ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติท างานบางอาชีพที่สงวนไว้ให้คนในชาติเท่านั้น เป็นต้น ขณะที่
สหภาพยุโรปมีการเปิดตลาดในหลายสาขามากกว่าสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละประเทศในสหภาพยุโรป 
เช่น สัญชาติ ประสบการณ์การท างาน ฯลฯ ตามประเภทของบุคลากรที่เคลื่อนย้าย    
 
 
 

                                                           
1 อนุสัญญาฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 และกรอบการส่งเสริมอนุสัญญาฉบับที่ 187 ว่าด้วยความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 
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 ดังนั้น รายงานบทวิเคราะห์การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการแรงงาน 
ระหว่างประเทศประจ าไตรมาส 3/2567 (กรกฎาคม – กันยายน 2567) ฉบับนี้ เป็นอีกหนึ่งฉบับที่จะน าเสนอ
กรณีศึกษาของเวียดนามหนึ่งในประเทศคู่ค้าส าคัญของสหภาพยุโรป เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินการด้านแรงงาน
ภายใต้ข้อบท TSD ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับประเทศไทยในการเตรียมการรองรับการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี 
กับสหภาพยุโรป โดยประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน ดังนี้  
 1) ที่มาของข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม 
 2) สถานการณ์แรงงานในเวียดนามก่อนมีการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป
และเวียดนาม 
 3) การด าเนินการด้านแรงงานในเวียดนาม ภายหลังจากที่มีการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม 
 4) บทสรุปการถอดบทเรียนกรณีศึกษาของเวียดนามและข้อเสนอแนะ  

1. ที่มาของข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม 
 เวียดนาม (Vietnam) หรือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามหนึ่งในประเทศที่น่าจับตามองในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งด้านศักยภาพการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ ความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานที่ต่ า  
ก าลังซื้อในประเทศที่เติบโตต่อเนื่อง และนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐที่ชัดเจน (ธนวัฒน์ พนิตพงศ์ศรี และ 
ณัชพล จรูญพิพัฒน์กุล, 2563) ซึ่งก่อนที่จะมีการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป เวียดนามเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกสินค้าไปยังสหภาพยุโรปอันดับหนึ่งของอาเซียนอยู่แล้ว ด้วยมูลค่าเกือบ 35 พันล้านยูโร โดยในช่วง  
10 ปีที่ผ่านมา มูลค่าการส่งออกสินค้าจากเวียดนามไปยังสหภาพยุโรปขยายตัวเฉลี่ยในอัตราร้อยละ  
17.8 ต่อปี ขณะที่ไทยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5 และสิงคโปร์อยู่ที่ร้อยละ 4.4 (กรมยุโรป, 2565) ยิ่งไปกว่านั้น 
ส าหรับสหภาพยุโรป เวียดนามเป็นพันธมิตรทางการค้ารายใหญ่อันดับ 17 ของโลก และใหญ่เป็นอันดับ 2  
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงยังเป็นแหล่งวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ที่ส าคัญส าหรับสินค้าของยุโรป 
อีกด้วย (European Commission, n.d.) โดยเวียดนามเป็นประเทศที่มีก าลังแรงงานขนาดใหญ่ ประกอบกับ
ภาครัฐก็ให้การสนับสนุนในด้านการศึกษาและการฝึกอบรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะแรงงานที่เพ่ิมขึ้น รวมถึง 
มีการก าหนดนโยบายแรงงานในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด จึงไม่น่าแปลกใจที่เวียดนาม
จะกลายเป็นประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญในด้านการค้าและการลงทุนต่อสหภาพยุโรป และเป็นประเทศปลายทาง 
การลงทุนที่น่าสนใจส าหรับนักลงทุนต่างชาติจนถึงปัจจุบัน 
 เวียดนามถือเป็นประเทศที่สองของอาเซียนถัดจากสิงคโปร์ ที่สหภาพยุโรปได้เจรจาจัดท าข้อตกลง
การค้าเสรีด้วย (The European Union – Vietnam Free Trade Agreement: EVFTA) และเป็นประเทศ
ก าลังพัฒนารายแรกที่บรรลุข้อตกลงการค้าเสรีที่มีมาตรฐานสูง ที่ไม่เพียงแคเ่ปิดเสรีการค้าการลงทุนในลักษณะ
ของการลดอัตราภาษีน าเข้าหรือการเพ่ิมสัดส่วนการถือครองหุ้นของนักลงทุนต่างชาติ เท่านั้น แต่ยังรวมถึง 
การปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐาน ความเท่าเทียมในการแข่งขัน ตลอดจนการยกระดับความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนทางเทคนิคระหว่างกัน (สร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล และลูกหิน วราโชติเศรษฐ์, 2563) โดยข้อตกลง 
EVFTA เป็นหนึ่งในข้อตกลงการค้าเสรีสมัยใหม่ (New Generation Free Trade Agreement) ที่สหภาพยุโรป
และเวียดนามได้เริ่มต้นการเจรจาขึ้นในปี 2555 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2563 นับเป็นก้าวส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการค้าการลงทุนระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ซึ่งข้อตกลงฉบับนี้ 
ช่วยยกระดับศักยภาพของเวียดนามสู่มาตรฐานสากลในหลาย ๆ ด้าน ด้วยขอบเขตเนื้อหาของข้อตกลง  
ที่สหภาพยุโรปได้รวมบทเกี่ยวกับการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (TSD) ไว้ในข้อตกลงทางการค้า นับตั้งแต่ 
มีข้อตกลงการค้าเสรีกับเกาหลีใต้เมื่อปี 2552 โดยย้ าให้ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิแรงงาน 
สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดล้อม (กรมยุโรป, 2565)  
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 ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างเวียดนามถือเป็นโอกาสและความท้ายทายส าคัญในการปรับตัว 
และการพัฒนามาตรฐานต่าง ๆ ตามข้อตกลง โดยเฉพาะมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานเวียดนามที่เป็นหนึ่งในปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ และใช้ประโยชน์จากข้อตกลง 
EVFTA อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนามฉบับนี้ 
เป็นอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ให้กับประเทศไทย ในการวางแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนา
ด้านแรงงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของข้อตกลงร่วมกัน 

2. สถานการณ์แรงงานในเวียดนามก่อนมีการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม  
 เป็นที่ทราบกันดีว่าเวียดนามเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับที่ 52  
ในอาเซียนและอาจเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าระดับโลกแห่งใหม่ที่ดึงดูดบริษัทต่างชาติให้ย้ายฐานการผลิต 
ไปยังเวียดนาม หนึ่งในปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญนอกเหนือจากการวางนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่ชัดเจน 
ของภาครัฐ ความมีเสถียรภาพทางการเมือง หรือการมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดสมบูรณ์ นั่นก็คือ ทรัพยากรแรงงาน
ที่มีทักษะฝีมือ มีศักยภาพในการท างานที่ซับซ้อนได้ แม้จะมีอัตราค่าจ้างไม่สูงก็ตาม แต่หากย้อนกลับไป 
ก่อนมีการเจรจาข้อตกลง EVFTA เวียดนามได้ประสบกับสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง
เรื่องสิทธิแรงงาน ในขณะนั้นถือเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวในประเทศอย่างมาก แรงงานมีสภาพการท างาน 
ที่ไม่ค่อยดีนัก การเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมมีข้อจ ากัดโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ รวมถึงแรงงาน
อิสระที่ยังไม่ได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเวียดนาม จากการศึกษาของ บุญวรา สุมะโน เจนพ่ึงพร  
และคณะ (2558) พบว่า ข้อจ ากัดในการคุ้มครองแรงงานของประเทศเวียดนามแบ่งได้เป็น 2 ด้าน ดังนี้  
  1) ความเป็นอิสระของสหภาพแรงงาน 
  Vietnam General Confederation of Labour (VGCL) ถือเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมาย
เพียงแห่งเดียวในเวียดนามที่มีสาขาทั่วประเทศในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัด เขต เมือง นิคมอุตสาหกรรม  
ไปจนถึงสถานประกอบการ ผู้น าระดับบริหารของ VGCL เป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ ดังนั้น สหภาพแรงงาน
ภายในสถานประกอบการจึงได้รับอิทธิพลจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นอย่างมาก และในหลายกรณีสหภาพแรงงาน 
ในสถานประกอบการมักจะถูกคัดเลือกโดยผู้บริหารระดับสูงของ VGCL ซึ่งแสดงถึงความไม่เป็นอิสระและ
ข้อจ ากัดในการรักษาผลประโยชน์ของแรงงาน ในกรณีที่ผลประโยชน์ของแรงงานนั้นไม่เป็นไปตามนโยบาย  
ของพรรครัฐบาล และความเป็นไปได้ที่สหภาพแรงงานจะไม่ทราบความต้องการที่แท้จริงของแรงงาน 
ทีต่้องรักษาสิทธิและผลประโยชน์ให้ 
  2) กลไกระงับข้อพิพาท  
   ตามประมวลกฎหมายเวียดนาม การนัดหยุดงานต้องมีเหตุจากข้อพิพาททางผลประโยชน์ 
เท่านั้น ท าให้การนัดหยุดงานเนื่องจากแรงงานไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน เช่น ได้ค่าจ้างน้อยกว่า 
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรือไม่ได้รับสิทธิวันลาตามที่ก าหนดไว้  ในประมวลกฎหมายจะถือว่าผิดกฎหมายทันที 
อย่างไรก็ตาม จ านวนการนัดหยุดงานของเวียดนามกลับสูงมาก โดยในปี 2554 เวียดนามมีการนัดหยุดงานสูงถึง 
981 ครั้ง ในปี 2555 จ านวน 539 ครั้ง และในปี 2556 จ านวน 355 ครั้ง จ านวนการนัดหยุดงานดังกล่าว 
ถือว่าสูงที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของกลไกระงับข้อพิพาทที่ไม่สามารถ
ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างนายจ้างและลูกจ้างได้  อาจมีสาเหตุต่อเนื่องมาจากข้อจ ากัดข้อแรก คือ  
การที่สหภาพแรงงานไม่ได้เป็นผู้แทนแรงงานอย่างแท้จริงจึงไม่เข้าใจปัญหาของแรงงาน 
 
 
                                                           
2 Source: https://www.thansettakij.com/business/economy/590497 
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 จากที่กล่าวข้างต้น ท าให้เห็นว่าแรงงานเวียดนามในขณะนั้นต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่ยากล าบาก 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานจึงเป็นหนึ่งในความท้าทายส าคัญของเวียดนาม เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหา 
ให้แรงงานสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้กฎหมายมีความสอดคล้องกับบริบทสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปท้ังภายในและนอกประเทศ  

3. การด าเนินการด้านแรงงานในเวียดนาม ภายหลังจากที่มีการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง
สหภาพยุโรปและเวียดนาม  
 แม้ว่าก่อนหน้านี้เวียดนามจะต้องเผชิญกับสถานการณ์แรงงานในภาพรวมที่ไม่ค่อยดีนัก แต่ก็ยังถือเป็น
ประเทศที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิแรงงาน โดยมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับมีการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ที่ท าให้เวียดนามมีการเจรจาข้อตกลง 
EVFTA กับสหภาพยุโรป ซึ่งนับเป็นข้อตกลงส าคัญที่ถือได้ว่าช่วยปฏิรูปกฎหมายแรงงานเวียดนาม และ
ยกระดับการพัฒนาด้านแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลมากขึ้น ภายใต้ข้อบทการค้าและการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน (TSD) ที่ถูกบรรจุไว้ในบทที่ 13 ของข้อตกลงฉบับนี้ โดยเน้นย้ าถึงประโยชน์ของความร่วมมือ 
ของทั้งสองฝ่ายในด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการค้า และการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
ของ ILO เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สมดุล 
 ก่อนที่ข้อตกลง EVFTA จะมีผลบังคับใช้ รัฐบาลเวียดนามได้เริ่มด าเนินการปฏิรูปกฎหมายแรงงาน 
ผ่านการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ที่ยังค้างอยู่ 2 ใน 3 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วย 
สิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 และฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 
ส่วนอนุสัญญาที่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการให้สัตยาบัน คือ ฉบับที่ 87 ว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและ 
การคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 รายละเอียดสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่ 1 ความคืบหน้าการด าเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ของเวียดนาม 

อนุสัญญาฯ  
ที่อยู่ระหว่างพิจารณาให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาฯ ที่ให้สัตยาบันแล้ว หมายเหตุ 

ฉบับที่  87 ว่าด้วยเสรีภาพในการ
สมาคมและการคุ้ มครอง สิ ท ธิ 
ในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948  

1) ฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว
และการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 

 

2) ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ค.ศ. 1930 
3) ฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิก
แรงงานบังคับค.ศ. 1957 
4) ฉบับที่  138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ า 
ค.ศ. 1973 
5) ฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้าย
ที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 
6) ฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทน 
ที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951  
7) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ 
(การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 
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อนุสัญญาฯ  
ที่อยู่ระหว่างพิจารณาให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาฯ ที่ให้สัตยาบันแล้ว หมายเหตุ 

8) อนุสัญญาฉบับที่  155 ว่าด้วย
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ค.ศ. 1981 

ในที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ สมัยที่  110 
เมื่ อปี  2565 ได้ รับรองข้อมติ 
การเพ่ิมอนุสัญญาพ้ืนฐานอีก  
2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 
155 และกรอบการส่ ง เสริม
อนุสัญญาฉบับที่ 187 

9) กรอบการส่ ง เสริ มอนุ สั ญญา  
ฉบับที่ 187 ว่าด้วยความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 

ที่มา: Kristoffer Marslev & Cornelia Staritza, 2022 and International Labour Organization, n.d. 

 นอกจากนี้ เวียดนามได้มีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้มีความทันสมัยและเป็นไปตามมาตรฐานสากล
ของ ILO ทีใ่ห้ตระหนักถึงการปกป้องและคุ้มครองสิทธิแรงงานมากขึ้น โดยประมวลกฎหมายแรงงานของเวียดนาม
ได้ถูกตราขึ้นครั้งแรกในปี 2537 และมีการปรับปรุงแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง และเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562 
รัฐสภาเวียดนามได้เห็นชอบอนุมัติกฎหมายแรงงานฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (Labor Code No.45/2019/QH14)  
ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2564 โดยมีรายละเอียดครอบคลุมประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  
  1) การอนุญาตให้ลูกจ้างสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระได้ 
  ปัจจุบันเวียดนามอนุญาตให้ลูกจ้างสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระ (Independent 
Unions) ได้ ซึ่งเป็นองค์กรตัวแทนลูกจ้างที่เป็นอิสระจาก VGCL ที่ก่อนหน้านี้เป็นองค์กรตัวแทนลูกจ้าง 
เพียงแห่งเดียวของรัฐบาลที่ดูแลลูกจ้างทั่วประเทศ โดยการอนุญาตให้จัดตั้งสหภาพแรงงานอิสระก็เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการเจรจาต่อรองร่วมกันส าหรับแรงงาน แต่ต้องมีการจดทะเบียนกับหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบและด าเนินการตามข้อบังคับท่ีก าหนดไว้  
 2) การให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ประกอบอาชีพคนท างานรับใช้ในบ้าน  
 เวียดนามเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่คนท างานในบ้าน 
(Domestic workers)3 ซึ่งมีสถานะเป็นแรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน จากเดิม 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระถือเป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง จึ งไม่ได้รับ 
สิทธิคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเวียดนาม  
 3) การขยายอายุเกษียณ  
  เวียดนามมีการขยายอายุเกษียณส าหรับแรงงาน โดยแรงงานชายขยายอายุเกษียณ 
จาก 60 ปี เป็น 62 ปี และแรงงานหญิงจาก 55 ปี เป็น 60 ปี ซึ่งการปรับเพ่ิมอายุเกษียณมีผลบังคับใช้ 
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2564 โดยในปี 2564 อายุเกษียณส าหรับแรงงานชายจะปรับเพ่ิมเป็น 
60 ปี 3 เดือน ส าหรับแรงงานหญิงจะปรับเพ่ิมเป็น 55 ปี 4 เดือน หลังจากนั้นอายุเกษียณส าหรับแรงงานชาย
จะปรับเพ่ิมข้ึนปีละ 3 เดือน จนกระท่ังครบ 62 ปี ในปี 2571 และส าหรับแรงงานหญิงจะปรับขึ้นปีละ 4 เดือน 
จนกระทั่งครบ 60 ปี  ในปี 2578 ส าหรับแรงงานที่ท างานในสภาพแวดล้อมที่ เป็นอันตรายหรือท างาน 
ที่ต้องใช้ร่างกายหนัก สามารถเกษียณอายุก่อนก าหนด (Early Retirement) แต่ต้องไม่เกิน 5 ปีก่อนครบ 
อายุเกษียณตามปกติ 
                                                           
3 คนท างานในบ้าน (Domestic workers) คือ คนที่ท างานบ้านให้กับครัวเรือนหนึ่งหรือหลายครัวเรือนเป็นประจ า ได้แก่ งานบ้าน งานดูแลบ้าน 
การดูแลเด็ก การดูแลคนป่วย การดูแลผู้สูงอายุ การขับรถ การท าสวน และงานอื่น ๆ ในครัวเรือนที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 
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 4) การเพิ่มจ านวนชั่วโมงการท างานล่วงเวลา  
  เวียดนามมีการก าหนดชั่วโมงการท างานล่วงเวลาที่ชัดเจนขึ้น โดยจ ากัดให้ลูกจ้าง 
สามารถท างานล่วงเวลาได้ไม่เกินครึ่งหนึ่ งของเวลาท างานปกติในแต่ละวัน และ 40 ชั่วโมงต่อเดือน  
และ 200 ชั่วโมงต่อปี อย่างไรก็ตาม ในกรณีลูกจ้างที่ท างานในอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออก ได้แก่  
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม และสินค้าเกษตรแปรรูป รวมถึงลูกจ้างที่มีคุณสมบัติในการท างาน  
ที่ใช้ความช านาญขั้นสูงถือเป็นกรณีพิเศษ โดยสามารถท างานล่วงเวลาได้ไม่เกิน 300 ชั่วโมงต่อปี 
 5) การคุ้มครองพนักงานจากการเลือกปฏิบัติในสถานที่ท างาน 
  กฎหมายแรงงานฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีมาตรการคุ้มครองพนักงานจากการเลือกปฏิบัติ 
ในสถานที่ท างาน ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองจากการล่วงละเมิดทางเพศและการเลือกปฏิบัติโดยพิจารณาจาก  
เชื้อชาติ สีผิว ชาติพันธุ์ เพศ อายุ สถานะการตั้งครรภ์ สถานภาพสมรส ศาสนา ความเชื่อ ความคิดเห็นทางการเมือง 
ความพิการ ความรับผิดชอบในครอบครัว ฯลฯ   
 แม้ว่าเวียดนามจะมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานอย่างต่อเนื่อง แต่ในมุมมองของสหภาพยุโรป  
การด าเนินการดังกล่าวยังไม่เพียงพอ โดยในการประชุม DAG-to-DAG4 ครั้งที่ 3 ภายใต้ EVFTA เมื่อวันที่  
27 – 28 พฤศจิกายน 2566 คณะที่ปรึกษาภายในประเทศของสหภาพยุโรป (European Union Domestic 
Advisory Group: EU DAG) ได้มีประเด็นด้านแรงงานที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) ข้อกังวลเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในเวียดนาม การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุม การคุกคาม และการจับกุมโดยพลการ ซึ่งสหภาพยุโรป 
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Human Rights Council: UNHRC) และ
คณะท างานสหประชาชาติว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการ (UN Working Group on Arbitrary Detention: 
UN WGAD) ได้ประณามการกระท าดังกล่าว โดยเห็นว่าสหภาพแรงงาน สื่อมวลชน องค์กรภาคประชาสังคม 
และฝ่ายตุลาการ จ าเป็นต้องมีอิสระในการตรวจสอบ เปิดเผย และเคารพสิทธิทั้งหมดรวมถึงสิทธิแรงงานด้วย 
และ 2) มีข้อเรียกร้องในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานฉบับที่ 87 ที่ยังเหลืออยู่ รวมถึงยังต้องการเห็น 
การบังคับใช้แผนงานว่าด้วยสิทธิแรงงานอย่างมีประสิทธิผลและทันท่วงที (European Economic and Social 
Committee, 2023) ทั้งนี้ EU DAG ยังคงมีการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้ข้อบทว่าด้วยเรื่อง
การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (TSD) อย่างต่อเนื่อง 

4. บทสรุปการถอดบทเรียนกรณีศึกษาของเวียดนามและข้อเสนอแนะ 
 กรณีศึกษาการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม (EVFTA) จะเห็นว่า 
การบรรจุข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (TSD) ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศไว้ในข้อตกลงการค้าเสรี  ถือได้ว่าเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างเวียดนาม 
ที่ก่อนหน้านี้มีสถานการณ์แรงงานในประเทศที่ไม่ค่อยดีนัก ท าให้เวียดนามต้องเรียนรู้ที่จะปรับตัวในหลายด้าน
โดยเฉพาะด้านแรงงาน เห็นได้จากการตระหนักถึงการปกป้องและคุ้มครองสิทธิแรงงานผ่านการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายแรงงานในประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ของข้อตกลง EVFTA ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าส าหรับเวียดนามข้อตกลงฉบับนี้ไม่เพียงส่งเสริม
ความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังเป็นข้อตกลงมาตรฐานสูงที่ช่วยยกระดับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กับคุณภาพชีวิตของแรงงานในประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้การด าเนินการ
ด้านแรงงานของเวียดนามภายใต้ข้อบท TSD จะเป็นไปในทิศทางที่ดี แต่คณะที่ปรึกษาภายในประเทศของ

                                                           
4 DAG-to-DAG คือ การประชุมกลุ่มที่ปรึกษาภายในประเทศ (Domestic Advisory Group: DAG) ระหว่างกลุ่มที่ปรึกษาภายในประเทศสหภาพยุโรป 
(the European Domestic Advisory Group: EU DAG) และกลุ่มที่ปรึกษาในประเทศเวียดนาม (the Vietnam Domestic Advisory Group: VN DAG) 
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สหภาพยุโรป (EU DAG) ก็ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านแรงงาน รวมไปถึงมีข้อเรียกร้อง
เวียดนามในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานฉบับที่ 87 ที่ยังเหลืออยู่  
 กรณีศึกษาข้างต้นจะเห็นว่าสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับการด าเนินการด้านแรงงานของประเทศคู่ภาคี 
2 ประเด็นหลัก คือ 1) การให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO และ 2) การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยบริบทการพัฒนาด้านแรงงานของเวียดนามถือว่าได้ว่า
คล้ายกับประเทศเกาหลีใต้ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนากฎหมายแรงงานภายในประเทศให้ครอบคลุมการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานทุกกลุ่ม และความพยายามในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ที่ยังเหลืออยู่  
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการด าเนินการของไทยโดยเฉพาะการพัฒนากฎหมายแรงงานภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543  
ถือว่ามีมาตรฐานสอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ  
ในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949  
แม้ว่าไทยจะยังไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าวก็ตาม โดยให้สิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรองร่วม 
แก่แรงงานในระบบและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
อย่างไรก็ตาม กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรพัฒนาศักยภาพพนักงานประนอม
ข้อพิพาท ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาของแรงงาน กฎหมาย หรือทักษะการเจรจา อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหากรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ  
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