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EU – เกาหลีใต้ ลงนามข้อตกลงฯ เมื่อวันที่ 6 ต.ค. 53 

ณ กรุงบรัสเซลส์ และมีผลบังคับใช้ชั่วคราวในเดือน 

ก.ค. 54 ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 

เมื่อวันที่ 13 ธ.ค. 58  

ที่ส าคัญยังเป็นข้อตกลงการค้าเสรีฉบับแรกของ 

สหภาพยุโรปท่ีผนวกบทบัญญัติว่าด้วยเรื่อง “การค้า

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ” ในมิติมาตรฐานแรงงาน

และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1) บทบัญญัติหลายประการใน Trade Union and Labor 

Relations Adjustment Act (TULRAA) ไม่สอดคล้อง

กับพันธกรณีภายใต้ข้อบทที่ 13.4.3 ของข้อตกลงฯ 

2) ความพยายามของเกาหลีใต้ในการให้สัตยาบัน

อนุสัญญาแรงงานหลักทั้ง 4 ฉบับ ยังไม่เพียงพอ  

ข้อเรียกร้อง EU ต่อการด าเนินการของ

เกาลีใต้ภายใต้บทการค้าและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (TSD) 2 ประการ ดังน้ี 

1) เกาหลีใต้จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติ 

ด้านแรงงานของตนใหส้อดคล้องกับหลักเสรีภาพในการสมาคม 

เพื่อให้แรงงานทุกคนถูกรวมไว้ในค าจ ากัดความของ “ลูกจ้าง” 

2) เกาหลีใต้ไม่ได้ด าเนินการท่ีไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของ

ตนในการให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานของ ILO  

20 ม.ค. 64 รายงานของคณะผู้เชี่ยวชาญ 

มีค าวินิจฉัยต่อข้อเรียกร้องของสหภาพ

ยุโรปทั้ง 2 ประการ ดังน้ี  

กล ไกการด า เนิ น งาน  การติดตามและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง ก า ร ค้ า แ ล ะ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนในข้อตกลงฯ (หน้าต่อไป) 

ข้อตกลงฉบับนี้ เป็นข้อตกลงทางการค้าที่  

“ครอบคลุมและทันมัย” 

 FTA EU - สิงคโปร์ เป็นข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนฉบับแรกระหว่าง EU กับประเทศในกลุ่มอาเซียน  

มผีลบังคับใช้เมื่อวันที่ 21 พ.ย. 62  

 องค์ประกอบของข้อบทที่ 12 TSD ภายใต้ FTA EU - สิงคโปร ์ 

ทั้งบทบัญญัติที่มีผลผูกพัน การปฏิบัติตาม ILO การก าหนด

กลไกการด าเนินงาน ฯลฯ ไม่ได้แตกต่างจากข้อบทที่ 13 TSD 

ของเกาหลีใต้มากนัก โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มีการบังคับใช้

กฎหมายและด าเนินการตามข้อผูกพัน TSD ทีเ่ข้มงวด 

 การประชุมคณะกรรมการ TSD ครั้งที่ 2 เมื่อ 22 มี.ค. 66 

EU เล็งเห็นถึงความมุ่งมั่นของสิงคโปร์ ในการด าเนินการด้าน

การค้าและแรงงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สรุปได้ 2 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

     1) การออกวีซ่าท างานแบบใหม่ Overseas Networks 

& Expertise หรือ ONE Pass เป็นหนึ่งในการด าเนินการ 

เพื่อตอบสนองนโยบายด้านแรงงานของสิงคโปร์ ที่นอกจาก 

จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในบางสาขาที่จ าเป็นแล้ว ยังถือเป็นการสร้างสภาวะที่เหมาะสม

ในการเปิดโอกาสส าหรับธุรกิจใน EU ให้เข้ามาลงทุนในสิงคโปร์

มากขึ้นซึ่งเป็นการเอื้อผลประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย 

     2) การให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ปัจจุบัน

สิงคโปร์ได้ให้อนุสัญญาพื้นฐาน ILO เพิ่มเติม 2 ฉบับ (ฉบับที่ 

155 และ 187) ยังเหลือ 3 ฉบับ (ฉบับที่ 87, 105 และ 111)  

ซึ่งมีข้อสังเกตว่าการที่สิงคโปร์ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา 

ที่เหลือ อาจเป็นช่องว่างให้ EU น ามาเป็นประเด็นข้อเรียกร้องได้

ในภายหลังเช่นเดียวกับกรณีพิพาทท่ีเคยเกิดขึ้นกับเกาหลีใต้  

 

 

 

ข้อบทที่ 12 การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (TSD)  

 

ข้อบทที่ 8 การค้าและบริการ 

ข้อบทที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน  

ข้อบทที่  8 ว่าด้วยเรื่ องการค้าและบริการมีพื้นฐานอยู่ บน 

ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) ภายใต้ WTO 

ซึ่งการค้าและบริการไม่ ได้ เกี่ยวข้องแค่การลงทุนเท่านั้น  

แต่ยังเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

ภายใต้  “รูปแบบที่  4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา 

(presence of natural persons)”  

การเปิดตลาดการค้าจะมีกลไกที่เรียกว่า “ตารางข้อผูกพัน” 

ที่ภาคีทั้งสองฝ่ายจะต้องเจรจาในการเลือกใช้แนวทางก าหนด

รูปแบบการจัดท าข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าและบริการ 

โดย EU และสิงคโปร์ตกลงที่จะเลือกใช้แนวทางการเปิดเสรี 

ในรูปแบบ Positive list approach ที่ทั้งสองฝ่ายระบุสาขา 

ทีต่้องการเปิดเสรีพร้อมทั้งมีผลผูกพันในสาขาท่ีระบุไว้ 

การศึกษาพบว่า การเปิดตลาดการค้าและบริการภายใต้ 

รูปแบบที่ 4 สิงคโปร์ยังไม่เปิดกว้างในบางสาขาอาจเนื่องมาจาก

ความไม่พร้อมในบางประการ เช่น การเปิดเสรีในบางสาขา 

ขัดต่อกฎหมายภายในประเทศที่ ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติ 

ท างานบางอาชีพที่สงวนไว้ ให้คนในชาติ เท่านั้น  เป็นต้น  

ขณะที่ EU มีการเปิดตลาดในหลายสาขามากกว่าสิงคโปร์ 

ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละประเทศในสหภาพยุ โรป เช่น  

สัญชาติ ประสบการณ์การท างาน ฯลฯ ตามประเภทของ

บุคลากรที่เคลื่อนย้าย  
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บทน า 
 บทความตอนที่แล้วได้น าเสนอกรณีศึกษาการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง สหภาพยุโรป – เกาหลีใต้
(EU – South Korea FTA: EUKFTA) ซึ่งเป็นข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศฉบับแรกที่สหภาพยุโรปลงนามกับ
ประเทศคู่ภาคีในทวีปเอเชีย และเป็นข้อตกลงฯ ฉบับแรกของสหภาพยุโรปที่ได้ผนวกบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องการค้า
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Trade and Sustainable Development: TSD) ในมิติมาตรฐานแรงงานและ 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานแรงงานนั้น ทั้งสหภาพยุโรปและเกาหลีใต้มีข้อผูกพัน
ประการหนึ่งภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี คือ การปฏิบัติตามพันธกิจในฐานะสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ได้แก่ การปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ในการท างานซึ่งครอบคลุม 1) เสรีภาพในการสมาคมในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม 2) การขจัด 
การใช้แรงงานบังคับหรือการเกณฑ์แรงงานทุกรูปแบบ 3) การขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
และ 4) การขจัดการเลือกปฏิบัติการจ้างงานและอาชีพ ซึ่งครอบคลุมอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO จ านวน 8 ฉบับ1  
 หลังจากข้อตกลง EUKFTA มีผลบังคับใช้ได้เพียงสามปี ประเด็นด้านแรงงานได้กลายเป็นจุดเริ่มต้น
ของข้อพิพาทระหว่างทั้งสองฝ่าย โดยสหภาพยุโรปมีข้อเรียกร้องต่อเกาหลีใต้ เกี่ยวกับการด าเนินการตาม 
ข้อผูกพันการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีฯ 2 ประการ คือ 1) ความไม่สอดคล้องของบทบัญญัติ
หลายประการในรัฐบัญญัติการปรับปรุงสหภาพแรงงานและแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2540 ของเกาหลีใต้ 
กับพันธกรณีภายใต้ข้อตกลงฯ และ 2) เกาหลีใต้ยังไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างเพียงพอเพ่ือการให้สัตยาบัน
อนุสัญญาแรงงานพ้ืนฐานที่เหลือจ านวน 4 ฉบับ (ฉบับที่ 29, 105 ,87 และ 98)2 อย่างไรก็ตาม ข้อพิพาทดังกล่าว
สามารถระงับไปได้ด้วยกลไกแก้ไขข้อพิพาท (Dispute settlement) ภายใต้ข้อบทว่าด้วยการค้าและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยการหารือระหว่างหน่วยงานภาครัฐของภาคีทั้งสองฝ่าย (Government consultations) 
และการด าเนินงานของคณะผู้เชี่ยวชาญสองฝ่าย (Panel of experts) 
 
 

                                                           
1อนุสัญญาพื้นฐานของ ILO จ านวน 11 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
ค.ศ. 1948, ฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949, ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930, ฉบับที่ 105  
ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957, ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ า ค.ศ. 1973, ฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
ค.ศ. 1999, ฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 และ ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 
และในที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 110 เมื่อปี 2565 (ค .ศ. 2022) ได้รับรองข้อมติการเพิ่มอนุสัญญาพื้นฐานอีก  
2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 และกรอบการส่งเสริมอนุสัญญาฉบับที่ 187 ว่าด้วยความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 
2ต่อมาเกาหลีใต้ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานเพิ่มเติม จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930, ฉบับที่ 87 ว่าด้วย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 
เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2564 (ค.ศ. 2021) 
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 ดังนั้น เพ่ือให้มีกรณีศึกษาในมิติที่หลากหลายรายงานบทวิเคราะห์การจัดท าสัญญาการค้าเสรี 
ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศประจ าไตรมาส 2/2567 (เมษายน - มิถุนายน 2567) ฉบับนี้ 
จะน าเสนอกรณีศึกษาของสิงคโปร์หนึ่งในประเทศคู่ค้ารายใหญ่ที่ได้จัดท าข้อตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป 
เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาโอกาสและความท้าทายที่ประเทศไทยอาจจะต้องเผชิญจากการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี
กับสหภาพยุโรปในอนาคต โดยบทวิเคราะห์ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน ดังนี้ 
 1) ที่มาของข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์  
 2) ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน กลไกการด าเนินงาน การติดตามและ
ประเมินผล ในข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ 
 3) ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ ในข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ 
 4) บทสรุปการถอดบทเรียนกรณีศึกษาของสิงคโปร์ (lesson learned from a case study) และ
ข้อเสนอแนะ  

1. ที่มาของข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) หรือประเทศสิงคโปร์ เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่มีขนาดพ้ืนที่ เล็กที่สุดและมีประชากรเพียง 5.93 ล้านคน แต่กลับเป็นประเทศที่มีความเจริญ มั่ งคั่ ง 
ทางเศรษฐกิจมากที่สุด เนื่องจากความได้เปรียบในเรื่องที่ตั้งของประเทศและความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และการเมือง ประกอบกับสิงคโปร์พยายามสร้างปัจจัยต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยหนึ่งในปัจจัยส าคัญของตลาดการค้าสิงคโปร์  คือ การจัดท าความตกลงการค้าเสรี  
(Free Trade Agreement: FTA) กับต่างประเทศทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเปิดเสรีด้านการค้า 
ทั้งสินค้าและบริการ รวมถึงการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน  การจัดท าการค้าเสรียังช่วยเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและอ านาจต่อรองทางการค้าแก่สิงคโปร์ ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงพาการค้า  
และการลงทุนกับต่างประเทศเป็นหลัก ทั้งยังเป็นการสร้างพันธมิตรด้านเศรษฐกิจและสร้างฐานการขยาย
การค้า การลงทุน และการเปิดตลาดกับประเทศหรือกลุ่มประเทศที่ห่างไกล  (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทย 
ในสิงคโปร์, n.d.)  
 ส าหรับสหภาพยุโรป สิงคโปร์ถือเป็นคู่ค้ารายใหญ่อันดับที่ 14 และเป็นคู่ค้ารายแรกในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (European commission, n.d.) ด้วยความโดดเด่นด้านเศรษฐกิจที่เปิดกว้างและเปิดรับ 
ต่อความหลากหลาย ตลอดจนมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ดีของสิงคโปร์ ส่งผลให้สิงคโปร์เป็นประเทศ 
ที่มีการลงทุนจากสหภาพยุโรปสูงเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2562)  
ด้วยเหตุนี้การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีในครั้งนี้จึงมีความส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย ย้อนกลับไป 
ในปี 2549 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ก าหนดให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญ 
ในการสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การเจรจาข้อตกลงการค้าระดับภูมิภาค (Regionalism) 
กับอาเซียนได้เริ่มต้นขึ้นในปี 2550 แต่ต่อมาในปี 2552 ทั้งสองฝ่ายก็ได้ตกลงที่จะหยุดพักการเจรจาชั่วคราว
และปรับแนวทางการเจรจาเป็นแบบทวิภาคี (Bilateralism) กับประเทศสมาชิกอาเซียนแทน (European 
commission, n.d.) เนื่องจากทั้งสองฝ่ายเห็นว่าการเจรจามีพัฒนาการค่อนข้างช้า ฝ่ายสหภาพยุโรปมีปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศ ในขณะที่สมาชิกอาเซียนยังมีความแตกต่างในระดับการพัฒนาท าให้มีปัญหา 
เรื่องการเปิดตลาดสินค้าและบริการ ที่อาเซียนไม่สามารถตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปได้  
ซึ่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้เห็นชอบอย่างเป็นทางการให้เปลี่ยนแนวทางการเจรจาเป็นแบบทวิภาคี  
กับประเทศสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศ ได้แก่  สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 
2565) เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป 
และสิงคโปร์ (The European Union – Singapore Free Trade Agreement: EUSFTA) อย่างเป็นทางการ
ครั้งแรกในปี 2553  
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 ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ฉบับนี้ เป็นข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน 
ฉบับแรกระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศในกลุ่มอาเซียน มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2562  
โดยข้อตกลงดังกล่าวจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ฉบับ ได้แก่  ด้านการค้า (FTA) และการคุ้มครองการลงทุน  
( Investment Protection Agreement: IPA) วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจให้สหภาพยุโรปและสิงคโปร์ ถือเป็นข้อตกลงสมัยใหม่ที่มีรายละเอียดครอบคลุมทั้งมาตรการ 
ด้านภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี รวมถึงความเชื่อมโยงกับมิติด้านแรงงานที่ถูกผนวกรวมไว้ในข้อบทภายใต้ข้อตกลง 
การค้าเสรีฯ ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะปฏิบัติตาม เช่นเดียวกับข้อตกลงการค้าเสรีที่สภาพยุโรปจัดท าร่วมกับ
เกาหลีใต้ที่คณะผู้จัดท าได้มีการน าเสนอไปแล้วในฉบับก่อนหน้านี้ โดยข้อตกลงฉบับนี้จะเป็นอีกหนึ่งต้นแบบ
ข้อตกลงสมัยใหม่ที่จะเป็นประโยชน์ส าหรับประเทศไทยในการวางแนวทางการเจรจากับสหภาพยุโรป 
ในด้านแรงงาน ตลอดจนการด าเนินการภายหลังจากที่ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและไทย 
มีผลบังคับใช้แล้ว เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของข้อตกลงฯ ในอนาคต  

2. ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน กลไกการด าเนินงาน การติดตามและประเมินผล  
ในข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์  
 2.1 ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 เป็นที่ทราบกันดีว่าข้อบทว่าด้วยเรื่ องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Trade and 
Sustainable Development: TSD) ในมิติมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เป็นหนึ่งในข้อบทใหม่ท่ีสหภาพยุโรปใช้ในการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ ภายหลังจากที่เคยมี
การผนวกข้อบทดังกล่าวไว้ในข้อตกลงการค้าเสรีกับเกาหลีใต้เป็นฉบับแรก โดยถือเป็นต้นแบบของความตกลง 
ที่สหภาพยุโรปได้น าไปใช้เจรจากับประเทศสิงคโปร์ และได้บรรจุไว้ในข้อบทที่ 12 ว่าด้วยเรื่องการค้าและ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของข้อตกลงฯ ท าให้องคป์ระกอบของข้อบทดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติที่มีผลผูกพัน 
การปฏิบัติตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการก าหนดกลไกการด าเนินงาน การติดตามและประเมินผลไม่ได้แตกต่างจากข้อบทว่าด้วยเรื่อง
การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเกาหลีใต้มากนัก โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มีการบังคับใช้กฎหมายและ
ด าเนินการตามข้อผูกพัน TSD ที่เข้มงวด 

 2.2 การติดตามและประเมินผลภายใต้ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ภายหลังทีข่้อตกลงระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์มีผลบังคับใช้  
  นับตั้งแต่ที่ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์มีผลบังคับใช้ ทั้งสองฝ่าย 
ได้มีการประชุมหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลการด าเนินงานด้านการค้าและแรงงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็น 
หนึ่งในการด าเนินการภายใต้ข้อบทที ่12 TSD ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะให้ความร่วมมือด้านแรงงาน เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของข้อตกลงฉบับนี้ ทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และแนวทางปฏิบัติที่ดีในด้านต่างๆ 
เช่น กฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแรงงาน การจัดการข้อพิพาทด้านแรงงาน การส่งเสริมการให้สัตยาบัน
อนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ฯลฯ การด าเนินการที่ผ่านมาทั้งสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ได้มีการประชุมหลัก 2 เวที  
ได้แก่ 1) การประชุมหารือกลุ่มที่ปรึกษาภายในประเทศของตนเอง (Domestic Advisory Group(s): DAGs) 
เป็นกลไกที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ข้อบทที่ 12 TSD เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อบทดังกล่าว 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือของภาคีทั้งสองฝ่าย และ 2) การประชุม
คณะกรรมการว่าด้วยการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (The Committee on Trade and Sustainable 
Development: CTSD) เป็นการประชุมติดตามผลการด าเนินงานของภาคีทั้งสองฝ่ายภายใต้ข้อบทที่ 12 TSD 
โดยมีเจ้าหน้าที่ระดับสูงในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละฝ่ายเข้าร่วมการประชุมฯ 
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 ครั้งล่าสุดในการประชุมคณะกรรมการ TSD ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2566 สหภาพยุโรป 
ได้เล็งเห็นถึงความพยายามและความมุ่งมั่นของสิงคโปร์ ในการขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการค้าและ
แรงงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซ่ึงสามารถสรุปได้ 2 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1) การออกวีซ่าท างานแบบใหม่ Overseas Networks & Expertise หรือ ONE Pass 
 ในปี 2565 กระทรวงแรงงานสิงคโปร์มีการเปิดตัวโครงการที่มีชื่อว่า “Overseas Networks 
& Expertise หรือ ONE Pass” เป็นหนึ่งในการด าเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายด้านแรงงานของสิงคโปร์  
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2566 กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ได้เริ่มการออกบัตรอนุญาตท างานแบบใหม่ หรือ ONE Pass
ส าหรับผู้มีความสามารถระดับสูงในทุกอุตสาหกรรม ซึ่ งเป็นเสมือนวีซ่าท างานอายุ  5 ปี  โดยผู้ถือบัตร 
จะสามารถท างานให้กับบริษัทหลายแห่งในสิงคโปร์ในเวลาเดียวกันได้ด้วย เงื่อนไขคุณสมบัติที่ส าคัญ คือ 
ผู้สมัครจะต้องมีรายได้อย่างน้อย 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อเดือน หรือมีความสามารถโดดเด่นในด้านธุรกิจ 
วิทยาศาสตร์ วิชาการ ศิลปะหรือกีฬา เพ่ือเสริมความแข็งแกร่งให้สิงคโปร์ในฐานะศูนย์กลางแรงงานทักษะสูง
ระดับโลก เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก และมีระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงพาการค้าและการลงทุน 
กับต่างประเทศเป็นหลัก โครงการดังกล่าวจะช่วยให้สิงคโปร์พัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) การดึงดูดการลงทุน
จากต่างชาติ บุคลากรที่มีความสามารถและทักษะสูงเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่บริษัทต่าง ๆ จะตัดสินใจ 
เลือกมาลงทุนในสิงคโปร์ 2) การเติมเต็มและพัฒนาความสามารถของบุคลากรในสิงคโปร์ โดยเฉพาะ 
ในด้านที่ขาดแคลน เช่น นักวิทยาศาสตร์ AI บุคคลที่มีทักษะสูงด้านวิชาการ เทคโนโลยี รวมทั้งด้านศิลปะ 
และบันเทิง และ 3) การเสริมสร้างระบบนิเวศในการท างานที่เป็นประโยชน์ต่อบุคลากรในประเทศ  
โดยจะเกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ซึ่งกันและกันได้  (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทย สถานเอกอัครราชทูต  
ณ สิงคโปร์, 2566)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ท าให้สิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลาง 
ทางการเงินและการค้าระดับโลก คือการมีบุคลากรศักยภาพสูงทั้งในประเทศและการดึงดูดบุคคลที่มี
ความสามารถจากต่างประเทศเข้าสู่ตลาดแรงงานในประเทศ  การออกวีซ่าท างานดังกล่าวนอกจาก 
จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในบางสาขาที่ จ าเป็นของสิงคโปร์แล้ว ยังถือเป็น 
การสร้างสภาวะที่เหมาะสมในการเปิดโอกาสส าหรับธุรกิจในสหภาพยุโรปให้เข้ามาลงทุนในสิงคโปร์มากขึ้น 
ซ่ึงเป็นการเอ้ือผลประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย 

 2) การให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
  สิงคโปร์ได้มีการน าเสนอความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญา
พ้ืนฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 1 ความคืบหน้าการด าเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ของสิงคโปร์ 

อนุสัญญาฯ ที่อยู่ระหว่าง 
พิจารณาให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาฯ ล่าสุดที่ให้สัตยาบัน หมายเหตุ 

1) อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพ
ในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ 
ในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948  

1) อนุสัญญาฉบับที่  155 ว่าด้วย
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ค.ศ. 1981  

- สิงคโปร์เคยให้สัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับที่ 105 เมื่อปี 
2508 (ค.ศ. 1965) แต่ปัจจุบัน
ไม่มีผลบังคับใช้ เนื่องจาก
สิงคโปร์ได้บอกเลิกการให้
สัตยาบันไปเมื่ อวันที่  19 
เม.ย. 22 

2) อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการ
ยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 

2) กรอบการส่ ง เสริ มอนุ สัญญา 
ฉบับที่ 187 ว่าด้วยความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006  
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อนุสัญญาฯ ที่อยู่ระหว่าง 
พิจารณาให้สัตยาบัน 

อนุสัญญาฯ ล่าสุดที่ให้สัตยาบัน หมายเหตุ 

3) อนุสัญญาฉบับที่  111 ว่าด้วยการ
เลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) 
ค.ศ. 1958 

- ในที่ประชุมใหญ่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ 
สมัยที่  110 เมื่อปี  2565 
(ค.ศ. 2022)  ได้รับรองข้อมติ
การเพ่ิมอนุสัญญาพ้ืนฐาน
อีก 2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญา
ฉบับที่ 155 และกรอบการ
ส่ง เสริมอนุสัญญาฉบับที่ 
187 

ที่มา:  European Commission, n.d. 
 รวบรวมข้อมูลโดยกลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ กองเศรษฐกิจการแรงงาน  

 การให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 
และกรอบการส่งเสริมอนุสัญญาฉบับที่  187 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ.  2006  
ที่ได้รับการยกระดับให้เป็นหลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการท างานใหม่ของ ILO เมื่อปี 2565 นั้น ได้สะท้อน 
ให้เห็นว่าสิงคโปร์มีความตระหนักถึงสภาพแวดล้อมการท างานที่ปลอดภัยและดีต่อสุขภาพของแรงงาน 
ตลอดจนการคุ้มครองแรงงานจากการเจ็บป่วย โรค และการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจากการท างาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ในวาระการท างานที่มีคุณค่า (Decent Work) ส าหรับทุกคนของ ILO และเป็นหนึ่งในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของข้อบทที่ 12 TSD ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีฯ  
 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข้างต้นพบว่ายังมีอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO จ านวน 3 ฉบับ  
ที่สิงคโปร์ยังไม่ได้มีการให้สัตยาบัน คือ อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ
ในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 และอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ)  
ค.ศ. 1958 ส่วนอนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 สิงคโปร์ได้ให้สัตยาบันไป
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2508 แต่ได้มีการบอกเลิกการให้สัตยาบันไปเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2522 ซึ่งมีข้อสังเกตว่า
การที่สิงคโปร์ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐานฉบับดังกล่าว อาจเป็นช่องว่างที่เปิดโอกาสให้สหภาพยุโรป
สามารถน ามาเป็นประเด็นข้อเรียกร้องสิงคโปร์ได้ในภายหลัง เช่นเดียวกับกรณพิีพาทที่เคยเกิดข้ึนกับเกาหลีใต้  

3. ข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ ในข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ 
 ประเด็นด้านแรงงานภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ นอกจาก 
จะถูกผนวกรวมไว้ในข้อบทที่ 12 TSD แล้วนั้น ยังมีความเกี่ยวข้องกับ “ข้อบทที่ 8 ว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ  
(Trade in Service)” ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่บนความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade 
in Services: GATS) ที่มีการบังคับใช้ในปี 2538 ภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
โดยได้มีการนิยามความหมายการค้าและบริการจ าแนกออกเป็น 4 รูปแบบ (Mode) ได้แก่ 
 - รปูแบบที่ 1 การบริการข้ามพรมแดน (cross – border supply): การให้บริการข้ามพรมแดน 
ผ่านสื่อ จากพรมแดนของประเทศหนึ่งไปสู่พรมแดนของอีกประเทศท่ีเป็นลูกค้า โดยผู้ให้บริการไม่ต้องปรากฏตัว 
อยู่ในประเทศลูกค้า สามารถให้บริการโดยติดต่อสื่อสารผ่านทางอินเตอร์เน็ต หรือติดต่อผ่านการประชุมทางไกล 
(Teleconference) เช่น คนไข้ชาวไทยขอค าปรึกษาจากแพทย์ผู้เชี่ยวชาญจากยุโรป 
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 - รูปแบบท่ี 2 การบริโภคในต่างประเทศ (consumption abroad): การให้บริการที่เกิดขึ้น 
จากผู้รับบริการไปใช้บริการที่ต่างประเทศ โดยอาศัยการเคลื่อนย้ายของผู้บริโภคเป็นเงื่อนไขส าคัญ เช่น  
ผู้ป่วยชาวไทยเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือไปรับการรักษาในสถานพยาบาลในสหภาพยุโรป 
 - รปูแบบที ่3 การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการ (commercial presence): การให้บริการในลักษณะ
การเข้าไปลงทุนจัดตั้งหน่วยธุรกิจเพ่ือให้บริการลูกค้าในต่างประเทศ เช่น การจัดตั้งสาขาส านักงานตัวแทน 
หรือบริษัท 
 - รูปแบบที่ 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา (presence of natural persons): การเข้าไป
ท างานประกอบอาชีพในต่างประเทศของบุคคลธรรมดาเป็นการชั่วคราว เช่น แพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญจากยุโรป   
เดินทางมาไทยเพ่ือให้ค าปรึกษาหรือบริการแก่ผู้ป่วยชาวไทย 
(สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา, 2563) 
 หลักการเปิดตลาดการค้าบริการภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและสิงคโปร์  
ได้สะท้อนหลักของการเปิดตลาดภายใต้กรอบของความตกลง GATS โดยมุ่งเน้นการยกเลิกอุปสรรคทางการค้า 
ที่เป็นข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาดและข้อจ ากัดในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitation to National Treatment)3 
โดยรูปแบบการให้บริการข้างต้นจะเห็นว่า การค้าและบริการไม่ได้เกี่ยวข้องแค่การลงทุนในต่างประเทศเท่านั้น 
แต่ยังเก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศภายใต้ “รูปแบบที่ 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา 
(presence of natural persons)” ซ่ึงสิงคโปร์ได้มีการก าหนดขอบเขตของผู้ที่สามารถเคลื่อนย้ายเป็นการชั่วคราวได้ 
จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) บุคลากรที่ส าคัญ (key personnel) 2) บัณฑิตฝึกงาน (graduate trainees) และ  
3) ตัวแทนธุรกิจผู้ให้บริการ (business service sellers)  
 ทั้งนี้ ในการเปิดตลาดการค้าจะมีกลไกที่เรียกว่า “ตารางข้อผูกพัน (Schedule of Commitment)”  
ทีภ่าคทีั้งสองฝ่ายจะต้องเจรจาในการเลือกใช้แนวทางก าหนดรูปแบบการจัดท าข้อผูกพันการเปิดตลาดระหว่าง 
Positive list approach หรือ Negative list approach4 โดยสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ตกลงที่จะเลือกใช้ 
แนวทางการเปิดเสรีในรูปแบบ Positive list approach (European Parliament, 2018) ที่เปิดโอกาส 
ให้ทั้งสองฝ่ายระบุสาขาที่ต้องการเปิดเสรีพร้อมทั้งมีผลผูกพันในสาขาที่ระบุไว้ นอกจากนี้ การยื่นข้อผูกพัน 
การเปิดตลาดในสาขาบริการต่าง ๆ จะต้องระบุระดับการผูกพันการเปิดตลาดไวด้วย ได้แก่ เปิดเสรีแบบไม่มี
ข้อจ ากัด (None)5 ผูกพันแบบมีเงื่อนไข (Commitment with limitation)6 และไม่ผูกพัน (Unbound)7  
ทั้งนี้ ส าหรับการเปิดตลาดการค้าและบริการของสหภาพยุโรปและสิงคโปร์ภายใต้ข้อผูกพันด้านการเคลื่อนย้าย
แรงงาน (รูปแบบที ่4) สามารถจ าแนกตามสาขาบริการได้ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           
3 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) คือ ภาคีจะต้องปฏิบัติกับผู้ประกอบธุรกิจบริการของประเทศอีกฝ่ายไม่น้อยกว่าผู้ประกอบการ
ของประเทศตนเองที่ได้รับ ภายใต้เง่ือนไขและข้อจ ากัดที่ระบุไว้ในตารางข้อผูกพัน 
4 Positive list approach คือ การระบุสาขาหรือกิจกรรมที่จะผูกพัน และ Negative list approach คือ การระบุสาขาหรือกิจกรรมที่จะยกเว้นไม่ผูกพัน  
5 เปิดเสรีแบบไมม่ีข้อจ ากัด (None) คือ การผูกพันที่แต่ละภาคีให้การรับรองว่าการค้าและบริการในรูปแบบนั้น ๆ ปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ ที่กีดกันการเข้าสู่
ตลาดหรือเลือกปฏิบัติระหว่างผู้ประกอบการต่างชาติกับผู้ประกอบการในชาติ ยกเว้นข้อจ ากัดที่ระบุไว้ในข้อจ ากัดแนวนอน (Horizontal Limitations) 
เช่น การถือหุ้นของต่างชาติจะต้องไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียนและจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นทั้งหมด เป็นต้น     
6 ผูกพันแบบมีเง่ือนไข (Commitment with limitation) คือ การที่แต่ละภาคีให้ข้อผูกพันที่จะเปิดตลาดบริการแล้ว แต่ยังมีข้อจ ากัดบางประการ
โดยแต่ละภาคีจะระบุรายละเอียดไว้ในตาราง  
7 ไม่ผูกพัน (Unbound) คือ การที่ภาคียงัยังไมพรอมที่จะเปิดเสรีตลาดบริการ 
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ตารางที่ 2 การเปิดตลาดการค้าและบริการจ าแนกตามสาขาบริการภายใต้รูปแบบที่ 4 ของ FTA  สหภาพยุโรป - สิงคโปร์ 

การเปิดตลาดการค้าและบริการของสิงคโปร์ ที่ให้กับสหภาพยุโรป 
สาขา รูปแบบท่ี 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา  

1) ขนส่งทางทะเล 

ไม่ผูกพัน 

2) ขนส่งทางบก 
3) บริการท่องเที่ยว เช่น น าเที่ยว โรงแรม ร้านอาหาร 
4) บริการด้านสุขภาพและด้านสังคม 
5) บริการด้านการศึกษา 
6) บริการก่อสร้าง 
7) บริการประกัน 
8) บริการจัดจ าหน่ายค้าส่ง ค้าปลีก 
9) บริการโทรคมนาคม 
10) บริการไปรษณีย์ 
11) บริการการเงิน สิงคโปร์ก าหนดคนส่วนใหญ่ในบอร์ดบริหารของ

ธนาคารสหภาพยุโป เป็นชาวสิงคโปร์หรือผู้อยู่อาศัยถาวร 
12) บริการทางธุรกิจหรือบริการวิชาชีพ ไม่ผูกพัน ยกเว้น การบริการทางกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายสิงคโปร์ 
 

การเปิดตลาดการค้าและบริการของสหภาพยุโรป ที่ให้กับสิงคโปร์ 
สาขา รูปแบบท่ี 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา  

1) ขนส่งทางทะเล - สหภาพยุโรปมีเงื่อนไขสัญชาติส าหรับลูกเรือ  
- การเคลื่อนย้ายแรงงานอ่ืน ๆ เป็นไปตามเงื่อนไข
ของแต่ละประเทศในสหภาพยุโรป  

2) การขนส่งทางบก (ขนส่งผู้โดยสาร) 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปตามเงื่อนไข 

ของแต่ละประเทศในสหภาพยุโรป 
3) การขนส่งทางบก (ขนส่งสินค้า) 
4) ธนาคาร 
5) บริการโทรคมนาคม 

ไม่มีในตารางข้อผูกพัน 
6) บริการไปรษณีย์ 
7) ประกันภัย  

การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปตามเงื่อนไข 
ของแต่ละประเทศในสหภาพยุโรป หากประเทศใด

ไม่ได้ระบุอยู่ในข้อตกลงถือว่าผูกพันโดยไม่มีข้อจ ากัด 

8) บริการวิชาชีพกฎหมาย 
9) บริการวิชาชีพบัญชี 
10) บริการวิชาชีพผู้ตรวจสอบบัญชี 
11) บริการวิชาชีพสถาปัตยกรรม การออกแบบผังเมือง 
และภูมิสถาปัตยกรรม 
12) การค้าและกระจายสินค้า 
13) โรงแรม ร้านอาหาร 
14) สปา (สุขภาพ บริการสุขภาพและสังคม) 
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การเปิดตลาดการค้าและบริการของสหภาพยุโรป ที่ให้กับสิงคโปร์ 
สาขา รูปแบบท่ี 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา  

15) ธุรกิจน าเที่ยว บัลแกเรีย ไซปรัส สเปน ฝรั่งเศส กรีซ โครเอเชีย
ฮังการี อิตาลี ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด์ โปรตุเกส 

สโลวาเกีย มีเงื่อนไขสัญชาติ 
16) สปา (ไม่ใช่สุขภาพ) สหภาพยุโรปมีเงื่อนไขเรื่องสัญชาติส าหรับผู้เชี่ยวชาญ

และบัณฑิตฝึกงาน 
17) บริการเกี่ยวกับการประชุม สโลวีเนีย มีเงื่อนไขสัญชาติ 
18) บริการก่อสร้าง บัลแกเรียก าหนดให้ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติต้องมี

ประสบการณ์ในด้านการก่อสร้างอย่างน้อย 2 ปี 

ที่มา: สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา, 2563 

 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่าการเปิดตลาดการค้าและบริการภายใต้รูปแบบที่ 4 สิงคโปร์ยังไม่เปิดกว้าง 
ในบางสาขาอาจเนื่องมาจากความไม่พร้อมในบางประการ เช่น การเปิดเสรีในบางสาขาขัดต่อกฎหมาย
ภายในประเทศที่ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติท างานบางอาชีพที่สงวนไว้ให้คนในชาติเท่านั้น เป็นต้น  ขณะที่
สหภาพยุโรปมีการเปิดตลาดในหลายสาขามากกว่าสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละประเทศในสหภาพยุโรป 
เช่น สัญชาติ ประสบการณ์การท างาน ฯลฯ ตามประเภทของบุคลากรที่เคลื่อนย้าย   

4. บทสรุปการถอดบทเรียนกรณีศึกษาของสิงคโปร์ (lesson learned from a case study) และข้อเสนอแนะ 
 แม้ว่าแนวทางของสหภาพยุโรปในการเจรจาจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าอย่างสิงคโปร์  
ไม่ได้แตกต่างจากท่ีเคยท าข้อตกลงฯ กับเกาหลีใต้มากนัก ประกอบกับทิศทางความร่วมมือดูจะเป็นไปได้ด้วยดี
และสหภาพยุโรปไม่มีข้อเรียกร้องใด ๆ ต่อการด าเนินการของสิงคโปร์ภายใต้ข้อบท TSD ถึงแม้ว่าสิงคโปร์ 
จะยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาพ้ืนฐาน ILO ถึงสามฉบับก็ตาม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย
นอกจากภารกิจของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักภายใต้ข้อบท TSD  
ที่ควรมีการพิจารณาการให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่เหลืออยู่นั้น การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง 
สหภาพยุโรปกับประเทศไทยยังมีข้อบทว่าด้วยเรื่องการค้าและบริการ “รูปแบบที่ 4 การให้บริการบุคลธรรมดา”  
ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในสาขาต่าง ๆ ซึ่งแน่นอนว่าการเปิดตลาดรับการลงทุน
จากต่างชาติ จะมาพร้อมกับแรงงานทักษะฝีมือ ผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาพร้อมกับการลงทุน 
ซึ่งถือเป็นโอกาสที่แรงงานไทยจะได้พัฒนาทักษะความรู้ด้านนวัตกรรมจากนักลงทุนต่างชาติ  และยังช่วยให้
แรงงานไทยทักษะสูงที่เป็นที่ต้องการของตลาดสหภาพยุโรปสามารถหางานท าในประเทศที่ได้ ค่าตอบแทนสูง 
อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนย้ายแรงงานออกไปท างานต่างประเทศก็อาจส่งผลเสียต่อ เศรษฐกิจไทย 
หากแรงงานทักษะสูงที่ออกไปเป็นสาขาที่ประเทศไทยขาดแคลน ดังนั้น กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน
และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว จ าเป็นต้องพิจารณาถึงแนวโน้ม
ตลาดแรงงานทั้งไทยและสหภาพยุโรป รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือวางแผนก าลังคนของประเทศ 
ให้สอดรับกับทิศทางและความต้องการของตลาดแรงงานทั้งไทยและสหภาพยุโรปภายหลังจากที่ข้อตกลง
การค้าเสรีฯ มีผลบังคับใช้ ซึ่งจะเป็นการเอ้ือผลประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย 
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