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บรรณาธิการแถลง 
 กองเศรษฐกิจการแรงงาน กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ได้จัดท า
รายงานบทวิเคราะห์การจัดท าสัญญาการค้าเสรีที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ  
ในหัวข้อเรื่อง การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติด้านแรงงาน: ความพร้อมของไทยเพ่ือรองรับการจัดท า
ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป โดยจะเป็นการน าเสนอเนื้อหาต่อเนื่องตั้งแต่รายงานฉบับนี้ คือ  
ไตรมาส 4/2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) จนถึงฉบับประจ าไตรมาส 3/2567 (กรกฎาคม – กันยายน 2567) 
รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ เพ่ือเตรียมความพร้อมและการก าหนดท่าทีของประเทศไทย
ในการรองรับการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป ในมิติด้านแรงาน   
 ส าหรับในไตรมาส 4/2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) นี้จะน าเสนอเป็น ตอนที่ 1: ที่มาและ
ความส าคัญของการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
และบทวิเคราะห์เกี่ยวกับเนื้อหาข้อตกลงการค้าเสรีฯ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในมิติด้านแรงงาน เนื่องจากแรงงานถือเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิตสินค้าและบริการ ประเด็นแรงงาน 
จึงเป็นปัญหาในมิติความเชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  ซึ่งมักถูกประเทศ 
ที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการน าเข้าสินค้าโดยเฉพาะจากประเทศก าลังพัฒนา  
เพ่ือลดความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานของประเทศก าลังพัฒนา ที่มีค่าจ้างและมาตรฐานแรงงานต่ ากว่า
ประเทศพัฒนาแล้ว จนกลายเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาตามมา 
โดยการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีฯ ในครั้งนี้ ถือเป็นการกลับมาเริ่มต้นเจรจาใหม่อีกครั้งภายหลังจากที่ 
สหภาพยุโรปเคยชะลอการเจรจาไว้เมื่อปี 2557 ซึ่งเป็นโอกาสที่ไทยจะได้ยกระดับศักยภาพการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมโอกาสการส่งออก การเปิดตลาดใหม่ หรือการขยายตลาดเดิม  
อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนการเจรจาในครั้งนี้ แม้จะน าพามาซึ่งโอกาสในการกระชับความสัมพันธ์ทางการค้าและ
เศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกันการเจรจาก็เข้าสู่กระบวนการที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น สินค้าและการบริการ รวมไปถึง 
กฎหมาย ระเบียบ และการด าเนินงานของไทยภายใต้ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ผนวกอยู่ในข้อตกลง เช่น การค้าและ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (แรงงาน สิ่งแวดล้อม) อาจได้รับผลกระทบจากข้อตกลงดังกล่าว เนื่องจากสหภาพยุโรป
เป็นกลุ่มประเทศที่ได้รับการยอมรับเรื่องความเคร่งครัดเกี่ยวกับกฎระเบียบและมาตรฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กฎระเบียบที่น ามาใช้กับนโยบายด้านการค้า ดังนั้น ช่วงการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – สหภาพยุโรป 
ในชั้นนี้กระทรวงแรงงานควรมีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ตลอดจนผู้แทนกระทรวงแรงงานที่เข้าร่วม
ในการเจรจาฯ ควรเผยแพร่ข้อมูลความคืบหน้าผลการเจรจาฯ เพ่ือให้มีการท างานในเชิงรุกที่ไม่ใช่เพียง 
มิติด้านแรงงานระหว่างประเทศ แต่ให้ครอบคลุมถึงมิติความร่วมมือด้านแรงงานอ่ืนๆ ด้วย เพ่ือให้ประเทศ 
ได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
 กองเศรษฐกิจการแรงงาน โดยกลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ  
หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ให้กับผู้อ่านได้ทราบข้อมูลด้านสถานการณ์แรงงาน  
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจการแรงงานและการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงเป็นเวทีทางวิชาการแลกเปลี่ยนความรู้  
และความคิดเห็นระหว่างคณะผู้จัดท าและผู้อ่าน เพ่ือให้เกิดการต่อยอดความคิด ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาและ
การสร้างสรรค์การผลิตผลงานทางวิชาการต่อไป ซึ่งคณะผู้จัดท ายินดีรับข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงรายงานฯ  
ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อไป 
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2550 

พ.ศ. 

2552 

ทั้งสองฝ่ายประกาศหยุดพักการเจรจา 

เนื่องจากเห็นว่าการเจรจามีพัฒนาการ

ค่อนข้างช้า รวมทั้ งฝ่าย EU มี ปัญหา

การเมืองระหว่างประเทศ 

พ.ศ. 

2553 

EU ปรับแนวทางเป็นการเจรจาในระดับทวิภาคี

กับประเทศสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศแรก 

ได้แก่ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย 

พ.ศ. 

2556-57 

ไทยและเริ่มการเจรจา FTA ระหว่างกัน  

แต่ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในไทย 

EU จึงขอชะลอการเจรจาไว้เมื่อปี 2557 

พ.ศ. 

2560 

การพัฒนาทางการเมืองของไทยเริ่มชัดเจน EU 

จึงได้มีข้อมติให้ฟื้นความสัมพันธ์ทางการเมือง 

กับไทยในทุกระดับ 

พ.ศ. 

2562 

ภายหลังการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาล

ของไทย คณะมนตรีแห่ งสหภาพยุ โรป 

ด้านการต่างประเทศได้มีมติให้ EU หารือ

เพื่อฟื้นความสัมพันธ์กับไทยในทุกมิติ 

พ.ศ. 

2566 

เมื่อเดือนกันยายน 2566 ณ กรุงบรัสเซลส์ 

ประเทศเบลเยียม คณะผู้แทนไทยเข้าร่วม 

การเจรจาจัดท า FTA ไทย – สหภาพยุโรป 

รอบแรก 

พ.ศ. 

2567 

ส าหรับแผนการประชุมครั้งต่อไป ไทยเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมรอบที่ 2 ในเดือนมกราคม 2567  

ณ กรุงเทพมหานคร และก าหนดให้มีการเจรจาอีก 

2 รอบในปี 2567 หรืออาจเพิ่มเติมระหว่างรอบ 
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การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติด้านแรงงาน: ความพร้อมของไทยเพ่ือรองรับ 
การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป  

Trade, Sustainable Development and Labour Dimension: Thailand’s Readiness 
to Pursue a Prospective Thailand - EU Free Trade Agreement 

ตอนที่ 1: ที่มาและความส าคัญของการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป 

บทน า 
 เมื่อเดือนมีนาคม 2566 ไทยและสหภาพยุโรปได้ประกาศกลับมาเริ่มต้นเจรจาเพ่ือให้บรรลุ 
ในการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ระหว่างกันใหม่อีกครั้ง หลังจากที่หยุดการเจรจา
ไปเมื่อปี 2557 อันเนื่องมาจากสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศไทย สหภาพยุโรปถือเป็นคู่ค้าส าคัญ 
ล าดับที่สี่ของไทย โดยในช่วง 9 เดือนที่ผ่านมา (มกราคม - กันยายน 2566) การค้าระหว่างไทยและสหภาพยุโรป
มีมูลค่า 31,762.18 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (1,090,015.10 ล้านบาท) ขยายตัวร้อยละ 2.16 จากปีก่อนหน้า คิดเป็น
สัดส่วนการค้ารวมร้อยละ 7.35 ของการค้าทั้งหมดของไทยกับโลก (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2566) 
ดังนั้น การจัดท าความตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปย่อมส่งผลต่อโอกาสการส่งออกสินค้าของไทย 
ในบางอุตสาหกรรมที่จะได้รับสิทธิประโยชน์เรื่องการลดอัตราภาษีสินค้าน าเข้า เช่น สินค้าในอุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์รถยนต์ ผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น (European Commission, n.d.) แต่ในขณะเดียวกัน
สินค้าและการบริการ รวมไปถึงกฎหมาย ระเบียบ และการด าเนินงานของไทยภายใต้ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ผนวก 
อยู่ในข้อตกลง เช่น การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (แรงงานและสิ่งแวดล้อม) อาจได้รับผลกระทบจาก
ข้อตกลงดังกล่าว เนื่องจากสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่ได้รับการยอมรับเรื่องความเคร่งครัดเกี่ยวกับ
กฎระเบียบและมาตรฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะกฎระเบียบที่น ามาใช้กับนโยบายด้านการค้า (Trade Policy)  
 ดังนั้น รายงานบทวิเคราะห์การจัดท าสัญญาการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการแรงงานระหว่าง
ประเทศ ประจ าไตรมาส 4/2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) จึงจัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอข้อมูล
และบทวิเคราะห์เกี่ยวกับเนื้อหาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป (Thailand – EU Free Trade 
Agreement) ที่เก่ียวข้องกับการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติด้านแรงงาน โดยจะได้น าเสนอบทวิเคราะห์
และศึกษากรณีของประเทศสิงคโปร์ เวียดนาม และเกาหลีใต้ ที่ได้จัดท าความตกลงการค้าเสรีร่วมกับ 
สหภาพยุโรปไปแล้ว ซึ่งเป็นการน าเสนอบทวิเคราะห์ต่อเนื่องกันไปตั้งแต่ฉบับนี้  คือ ไตรมาส 4/2566  
(ตุลาคม – ธันวาคม 2566) จนถึงฉบับประจ าไตรมาส 3/2567 (กรกฎาคม – กันยายน 2567) รวมทั้งจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ เพ่ือเตรียมความพร้อมและการก าหนดท่าทีของประเทศไทย 
ในการรองรับการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – สหภาพยุโรปในมิติด้านแรงาน 

ที่มาและความส าคัญของการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี (FTA)  
 ในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่าในยุคที่นานาประเทศมุ่งยกระดับศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
การใช้ข้อตกลงการค้าเสรี จึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ไม่ว่าจะเป็นการกระตุ้นตลาดเดิม การขยายตลาดใหม่ หรือการช่วยให้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรและวัตถุดิบ 
จากประเทศอ่ืนทั่วโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตของประเทศตนเอง จากฐานข้อมูล
ข้อตกลงการค้าระดับภูมิภาค (Regional Trade Agreements Database) พบว่า ปัจจุบันทั่วโลกมีการจัดท า 
ความตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้ถึง 594 ฉบับ (ข้อมูล ณ 22 ธันวาคม 2566) (WTO, 2023) และ 
มีกรอบความตกลงที่แตกต่างไปจากอดีตที่ไม่ได้เน้นเฉพาะการเปิดเสรีด้านสินค้า การลดหรือเลิกภาษี และ 
อุปสรรคทางการค้าอ่ืน ๆ (เชฐชุดา เชื้อสุวรรณ, 2549) แต่เป็นการท าข้อตกลงการค้าเสรีที่ครอบคลุมตั้งแต่สินค้า 
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การบริการ การลงทุน รวมไปถึงการแทรกบทบัญญัติการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่ครอบคลุมการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ข้อก าหนดการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  
 ส าหรับประเทศไทยปัจจุบันมีการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี  ทั้งระดับทวิภาคี และระดับ 
กลุ่มภูมิภาค โดยที่มีผลบังคับใช้แล้วมีจ านวน 14 ฉบับ ประกอบด้วย FTAs ระดับภูมิภาคจ านวน 8 ฉบับ และ
ระดับทวิภาคีจ านวน 6 ฉบับ ใน 18 ประเทศคู่ค้า ประกอบด้วย สมาชิกกลุ่มอาเซียน 9 ประเทศ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย เปรู ชิลี และฮ่องกง รวมมูลค่าการค้าในปี 2565 ที่ผ่านมาถึง  
12.55 ล้านล้านบาท หรือประมาณ 359,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61 ของการค้า
ทั้งหมดทั่วโลกกับไทย (นภสร ไกรศิริวุฒิ, 2566) อย่างไรก็ตาม ยังมีการค้าอีกเกือบร้อยละ 40 ที่ประเทศไทย
ค้าขายกับประเทศที่ไม่ได้มี FTA ด้วย ท าให้การเจรจาจัดท า FTA กับคู่ค้าใหม่จึงเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วน 
ที่ประเทศไทยก าลังพยายามขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จ โดยปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการเจรจา FTA  
กับคู่ค้าใหม่หลายฉบับ หนึ่งในนั้นคือสหภาพยุโรปที่ถือเป็นคู่ค้าส าคัญล าดับที่สี่ของไทย โดยความสัมพันธ์ 
ทางการค้าในมุมมองของสหภาพยุโรป ไทยถือเป็นประเทศที่มีบทบาทส าคัญและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สิ่งที่สหภาพยุโรปต้องการจากไทย คือ เสถียรภาพทางการเมือง ความเป็นประชาธิปไตย 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทีเ่ป็นค่านิยมที่สหภาพยุโรปยึดถือ การมีเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือเป็นฐานการลงทุนและตลาดส่งออก และการมีมาตรฐานสินค้าและบริการตามกฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป 
ตลอดจนให้ไทยเป็นสะพานเชื่อมระหว่างสหภาพยุโรปกับอาเซียน (กรมยุโรป, 2565) ดังนั้น การจัดท าข้อตกลง
การค้าเสรีในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสที่ไทยจะได้ยกระดับศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
การเพ่ิมโอกาสการส่งออก การเปิดตลาดใหม่ และขยายตลาดเดิม การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
จากการเข้ามาลงทุนของบริษัทสหภาพยุโรปในไทย ซึ่งมีประโยชน์ในแง่การส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และทักษะความรู้ต่าง ๆ ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น ยานยนต์สมัยใหม่ การบินและโลจิสติกส์ 
นวัตกรรมด้านเกษตรและอาหาร ดิจิทัล อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เป็นต้น (กรมยุโรป, 2565) ทั้งนี้ หากย้อนกลับไป
ในเดือนพฤษภาคมปี 2550 ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมเจรจาการค้าเสรี
อาเซียน - สหภาพยุโรป (ASEAN – EU FTA) แต่ต่อมาก็ได้หยุดพักการเจรจาไปเมื่อปี 2552 จากปัญหาการเมือง
ระหว่างประเทศ ระหว่างนั้นสหภาพยุโรปได้มีการปรับแนวทางใหม่เป็นการเจรจาในระดับทวิภาคีกับประเทศไทย 
แต่ก็ได้ชะลอการเจรจาอีกครั้งในปี 2557 เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศไทย จนในปี 2562 
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศ (Foreign Affairs Council: FAC) ได้มีมติให้เ พ่ิมพูน
ความสัมพันธ์กับไทย รวมทั้งให้มีการด าเนินการเพื่อฟ้ืนการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีกับไทย (กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ, 2566) โดยภารกิจดังกล่าวเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญของกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขยายโอกาส
ทางการค้าทั้งสินค้าและบริการของไทยและการลงทุนกับกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นตลาดที่มีศักยภาพ
และมีก าลังซื้อสูง มีความโดดเด่นด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศได้ โดยการด าเนินการที่ผ่านมาตั้งแต่จุดเริ่มต้นและความคืบหน้าล่าสุดของการเจรจาการค้าเสรี
ไทย – สหภาพยุโรป สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 สรุปการด าเนินการและความคืบหน้าการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี ไทย – สหภาพยุโรป 

ระยะเวลา การด าเนินการ 
พ.ศ. 2550 ไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนร่วมเจรจาการค้าเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรป (ASEAN - EU FTA)  
พ.ศ. 2552 การเจรจาครั้งที่ 7 ณ ประเทศมาเลเซีย ทั้งสองฝ่ายได้ประกาศหยุดพักการเจรจา เนื่องจากเห็นว่า

การเจรจามีพัฒนาการค่อนข้างช้า รวมทั้งฝ่ายสหภาพยุโรปมีปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2553 สหภาพยุโรปปรับแนวทางเป็นการเจรจาในระดับทวิภาคีกับสมาชิกอาเซียน โดยประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปได้เห็นชอบอย่างเป็นทางการให้เปลี่ยนแนวทางการเจรจาเป็นแบบทวิภาคี  
กับประเทศสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศแรก ได้แก่ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย 
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ระยะเวลา การด าเนินการ 
พ.ศ. 

2556 - 2557 
ไทยและสหภาพยุโรปเริ่มการเจรจา FTA ระหว่างกัน แต่ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในไทย 
สหภาพยุโรปจึงขอชะลอการเจรจาไว้เมื่อปี 2557 

พ.ศ. 2560 การพัฒนาทางการเมือง (Political Roadmap) ของไทยเริ่มชัดเจน สหภาพยุโรปจึงได้มีข้อมติ
ให้ฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทยในทุกระดับ และให้คณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณา
ความเป็นไปได้ในการฟื้นการเจรจา FTA กับไทย 

พ.ศ. 2562 ภายหลั งการเลือกตั้ งและการจัดตั้ งรั ฐบาลของไทย คณะมนตรีแห่ งสหภาพยุ โรป 
ด้านการต่างประเทศได้มีมติให้สหภาพยุโรปมีการหารือเพ่ือฟ้ืนความสัมพันธ์กับไทยในทุกมิติ  
รวมถึงการด าเนินการไปสู่การฟ้ืนการเจรจา FTA ที่มีเป้าหมายสูงและรอบด้านกับไทย 

พ.ศ. 2566 

- เดือนมีนาคม 2566 ประเทศไทยน าโดยรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ได้หารือกับรองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปด้านเศรษฐกิจและกรรมาธิการยุโรปด้านการค้า 
เพ่ือประกาศเริ่มการเจรจา FTA ไทย – สหภาพยุโรป และได้ตั้งเป้าสรุปผลให้ได้ภายในปี 2568 
- เดือนกรกฎาคม 2566 อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ในฐานะหัวหน้าคณะเจรจา 
FTA ฝ่ายไทย ได้พบหารือกับผู้อ านวยการส านักภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ของคณะกรรมาธิการยุโรปด้านการค้า หัวหน้าคณะเจรจา 
ฝ่ายสหภาพยุโรป เพ่ือเตรียมการประชุมเจรจา FTA ไทย - สหภาพยุโรปรอบแรก ซึ่งจัดขึ้นในเดือน
กันยายน 2566 ที่กรุงบรัสเซลส์ และวางแนวทางการเจรจา FTA โดยก าหนดให้มีการประชุม 
FTA ปีละ 3 รอบ จะสลับกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ทั้งนี้ ที่ประชุมได้ตั้งคณะเจรจากลุ่มย่อย 
19 กลุ่ม ประกอบด้วย 1. การค้าสินค้า 2. กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 3. พิธีการด้านศุลกากรและ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้า 4. มาตรการเยียวยาทางการค้า 5. อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
6. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 7. การค้าบริการและการลงทุน 8. การค้าดิจิทัล  
9. การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 10. ทรัพย์สินทางปัญญา 11. การแข่งขัน 12. รัฐวิสาหกิจ 13. SMEs 
14. พลังงานและวัตถุดิบ 15. การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 16. ระบบอาหารที่ยั่งยืน  
17. ความโปร่งใส และหลักปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ 18. กลไกระงับข้อพิพาท และ 19. อารัมภบท 
ข้อบททั่วไป ข้อบทสุดท้าย ข้อบทเชิงสถาบัน และข้อยกเว้น 
- เดือนกันยายน 2566 ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการเจรจา
จัดท า FTA ไทย – สหภาพยุโรป รอบแรก การเจรจาในภาพรวมเป็นไปด้วยดี โดยทั้งสองฝ่าย 
ได้หารือแลกเปลี่ยนข้อเสนอร่างความตกลง และการท าความเข้าใจกับข้อเสนอนโยบายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งวางแผนการท างานในรอบต่อไป โดยการประชุมครั้งนี้ 
ประกอบด้วยการประชุมระดับหัวหน้าคณะ และการประชุมกลุ่มย่อยระดับผู้เชี่ยวชาญ 19 คณะ 
ซ่ึงมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการต่างประเทศ 

พ.ศ. 2567 ส าหรับแผนการประชุมครั้งต่อไป ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรอบที่ 2 ในเดือนมกราคม 
2567 ณ กรุงเทพมหานคร และก าหนดให้มีการเจรจาอีก 2 รอบในปี 2567 หรืออาจเพ่ิมเติม
ระหว่างรอบ เพ่ือให้สามารถสรุปผลการเจรจาให้ได้ภายใน 2 ปี หรือปี 2568 

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2565 และ ผู้จัดการออนไลน์, 2566 
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การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีกับความเชื่อมโยงในประเด็นด้านแรงงาน 
 หากย้อนไปในอดีตการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีของนานาประเทศจะมุ่งเน้นไปที่การเปิด เสรี 
ด้านสินค้า บริการ และการลงทุนเป็นหลัก แต่ในระยะหลังนั้นการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีโดยเฉพาะประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ได้มีการผนวกเงื่อนไขทางสังคมและการรักษาสภาวะแวดล้อม เช่น การคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของผู้ใช้แรงงาน และการควบคุมมลภาวะเข้าไว้ในข้อตกลงด้วย (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ , 2562)  
เนื่องจากแรงงานถือเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิตสินค้าและบริการ ประเด็นแรงงานจึงเป็นปัญหาในมิติ 
ความเชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ เมื่อมีสินค้าส่งออกที่ผลิต  
จากแรงงานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงาน ส่งออกไปยังประเทศน าเข้าที่มีมาตรฐานแรงงานสูง ก็อาจน าไปสู่ 
การแข่งขันและความตกต่ าได้ (น้ าผึ้ง ทัศนัยพิทักษ์กุล, 2560) ซึ่งประเด็นดังกล่าวมักถูกประเทศที่มีอ านาจ 
ทางเศรษฐกิจน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการน าเข้าสินค้าโดยเฉพาะจากประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือลดความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนแรงงานของประเทศก าลังพัฒนา ที่มีค่ าจ้างและมาตรฐานแรงงานต่ ากว่าประเทศพัฒนาแล้ว  
จนกลายเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาตามมา 
 อย่างไรก็ตาม การหยิบยกประเด็นด้านแรงงานเข้ามาเก่ียวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เริ่มเกิดขึ้น
ในปี 2490 ที่ได้มีการเจรจาจัดท าความตกลงทั่วไปว่าด้วยอัตราภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement 
on Tariffs and Trade: GATT) โดยสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรป ได้เสนอให้น าประเด็นเกี่ยวกับ
มาตรฐานแรงงานเข้าร่วมเจรจาเพ่ือให้มีผลผูกพันรวมกับ GATT แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากประเทศ 
ก าลังพัฒนาส่วนใหญ่เห็นว่าความพยายามดังกล่าว เป็นภัยคุกคามต่อเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา 
ที่มีความได้เปรียบทางเศรษฐกิจจากการใช้แรงงานราคาถูก ต่อมาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2529 – 2536  
การเจรจาการค้าพหุภาคีรอบที่ 8 หรือการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัย ประเทศสมาชิกได้ตกลงที่จะยกฐานะ GATT  
ซึ่งเป็นเพียงสัญญาการค้าระหว่างประเทศให้มีฐานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ โดยจัดตั้งองค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization: WTO) ขึ้นมาก ากับดูแลความตกลงต่าง ๆ แทน GATT ซึ่งสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปก็ยังคงผลักดันให้น าเรื่องการคุ้มครองแรงงานเข้าไปสู่การดูแลขององค์การการค้าโลก เพ่ือให้มี
สภาพบังคับทางการค้ากับประเทศสมาชิก แต่ประเทศสมาชิกที่ส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนากลับคัดค้าน
ข้อเสนอดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่าไม่ควรมีการน าเรื่องการค้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการตอบโต้ทางด้านแรงงาน 
อีกทั้งหน้าที่ในการดูแลและจัดการเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เป็นหน้าที่ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) อยู่แล้ว ในขณะที่องค์การการค้าโลกมีหน้าที่
เพียงวางกรอบการค้าระหว่างประเทศสมาชิกให้เท่าเทียมกัน และขยายโอกาสในการเปิดตลาดเท่านั้น ท าให้
การจัดท าความตกลงของ GATT หรือ WTO ยังไม่มีการบรรจุเรื่องมาตรฐานแรงงานไว้อย่างชัดเจนแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตาม การเจรจาการค้าเสรีในระยะหลังนั้น แนวทางการเจรจามีแนวโน้มเปลี่ยนจากแบบพหุภาค ี
ภายใต้กรอบ WTO ไปเป็นการเจรจาความตกลงเสรีในรูปแบบทวิภาคีและแบบรวมกลุ่มทางภูมิภาคมากขึ้น 
เพ่ือให้การก าหนดข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาสามารถบังคับได้ง่ายกว่าการเจรจาพหุภาคี (ลันตา อุตมะโภคิน, 2553) 
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 สหภาพยุโรป (European Union: EU) เป็นการรวมตัวทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในลักษณะ 
“สหภาพเหนือชาติ” หรือ Supranational Institution” ที่ประเทศสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศยินยอมสละ
อ านาจอธิปไตย ท าให้การก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ทั้งการค้า เศรษฐกิจและการเมืองมีความเป็นเอกภาพ
และเป็นหนึ่งเดียว โดยโครงสร้างการท างานของสหภาพยุโรปประกอบด้วย 4 สถาบันหลัก ที่มีอ านาจและ
ความส าคัญต่อการด าเนินงานของสหภาพยุโรป ดังรูปที่ 1  

รูปที่ 1 กลไกการท างานของสหภาพยุโรป 

ที่มา: European Union, n.d. 

 ในอดีตนโยบายการค้าของสหภาพยุโรปไม่ได้เน้นการท าความตกลงการค้าเสรีรายประเทศมากนัก 
แต่ให้ความส าคัญอย่างมากกับการเจรจาการค้าในกรอบขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
ซึ่งที่ผ่านมาการเจรจารอบโดฮาในปี 2544 ด าเนินไปค่อนข้างช้า เนื่องจากประเด็นการเจรจามีความอ่อนไหวสูง 
และประเทศสมาชิกก็มีท่าทีแตกต่างกันค่อนข้างมาก ประกอบกับการจะได้ข้อสรุปต้องยึดหลักฉันทามติ 
จึงท าให้ได้ข้อสรุปค่อนข้างยาก (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2551) จึงเป็นที่มาให้สหภาพยุโรปเริ่มหันไปท า
ข้อตกลงการค้าเสรีทั้งระดับภูมิภาค (Regionalism) และทวิภาคี (Bilateralism) ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประเทศ 
Mercosur (บราซิล อาร์เจนตินา อุรุกวัย และปารากวัย) ประเทศเวียดนาม สิงคโปร์ ฯลฯ รวมถึงประเทศไทย
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ที่ก าลังอยู่ระหว่างการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรีอยู่ในขณะนี้ด้วย โดยมี Directorate General for Trade 
(DG Trade) ภายใต้คณะกรรมาธิการยุโรปท าหน้าที่เป็นตัวแทนของสหภาพยุโรปในการเจรจาเพ่ือจัดท า 
ข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ และเป็นที่ทราบกันดีว่าสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับกฎระเบียบ 
และมาตรฐานต่าง ๆ ในฐานะผู้ใช้อ านาจเชิงปทัสถาน (normative power) หรือผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
(regulator) ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดกรอบกฎหมายและนโยบายของประเทศคู่ค้า  โดยเฉพาะประเทศคู่ค้า 
ที่เป็นตลาดเกิดใหม่ (emerging countries) ตัวอย่างที่ชัดเจนในกรณีท่ีเคยเกิดขึ้นกับประเทศไทยมาแล้ว ได้แก่ 
การจัดท าหนังสืออย่างเป็นทางการแจ้งเตือน (yellow card) ในการต่อต้านการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย 
หรือ “IUU Fishing” ดังนั้น ในการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป จึงมีประเด็นการเจรจา
ครอบคลุมไปถึงประเด็นการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Trade and Sustainable Development)  
ในมิติด้านแรงงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การท าประมงอย่างยั่งยืน เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ทางการค้าและความคืบหน้าของการจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง ไทย – สหภาพยุโรป 
ในประเด็นด้านแรงงาน 
 การฟ้ืนการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีไทย – สหภาพยุโรปในครั้งนี้ แม้จะน าพามาซึ่งโอกาสในการกระชับ
ความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันการเจรจาก็เข้าสู่กระบวนการที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เรื่องสิ่งแวดล้อม แรงงาน ความยั่งยืน และข้อก าหนดด้านสังคมอ่ืนๆ เริ่มมีผลอย่างมากต่อการเจรจาข้อตกลง
การค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศไทย โดยในครั้งนี้ได้มีการวางกรอบเจรจาครอบคลุม 19 ประเด็น 
รวมถึงประเด็นการค้าด้านใหม่ ๆ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้ได้ประโยชน์ในภาพรวมสูงสุดกับประเทศ โดยค านึงถึง
ระดับการพัฒนาตามหลักการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีภูมิคุ้มกัน 
และความพร้อมของกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน การลดอุปสรรค 
และอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การรักษาสิทธิของรัฐ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ (ประชาชาติธุรกิจ, 2566)  
 ภายใต้กรอบการเจรจาดังกล่าวได้มีประเด็น “การค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Trade and Sustainable 
Development : TSD)” เป็นหนึ่งในข้อบทใหม่ที่สหภาพยุโรปใช้ในการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ 
ในระยะหลัง ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานแรงงาน โดยข้อบทดังกล่าวได้ถูกล่าวถึง
ครั้งแรกในปี 2553 จากการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท าข้อตกลงทางการค้าใหม่ของคณะกรรมาธิการยุโรป 
ที่พยายามขยายขอบเขตของข้อตกลง นอกเหนือจากโควต้าอัตราภาษี การยกเลิกภาษีศุลกากร หรือ 
การเปิดเสรีตลาดภาคส่วนต่างๆ โดยการก าหนดบรรทัดฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เข้มงวดยิ่งขึ้น 
และแทรกบทบัญญัติการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ครอบคลุมการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ 
ต่อมาในปี 2565 กรรมาธิการยุโรปเพ่ือการค้า นายวัลดิส โดมโบรฟสกิส (Valdis Dombrovskis) ได้น าเสนอ
แนวทางใหม่เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของบทบัญญัติการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น โดยการยกระดับ 
การบังคับใช้และมาตรการคว่ าบาตรหากไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันด้านแรงงานและสภาพภูมิอากาศที่ส าคัญ 
(European Commission, 2022) โดยข้อตกลงการค้าของสหภาพยุโรปสมัยใหม่ประกอบด้วยกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 1) ปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ และข้อตกลง
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการเคารพหลักการส าคัญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
(ILO) และการด าเนินการตามข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ  
2) ปกป้องพ้ืนที่การก ากับดูแลและรักษาสิทธิมากขึ้น 3) บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายแรงงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ไม่เบี่ยงเบนไปจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมายแรงงาน เพ่ือส่งเสริมการค้า 
หรือการลงทุน เพ่ือป้องกันการแข่งขันไปสู่จุดต่ าสุด 5) การค้าทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น ไม้และปลา 
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6) ต่อสู้กับการค้าที่ผิดกฎหมายในสัตว์และพืชที่ถูกคุกคามและใกล้สูญพันธุ์  7) ส่งเสริมการค้าที่สนับสนุน 
การจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 8) ร่วมมือกันเพ่ือการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และห่วงโซ่อุ ปทานที่ปราศจากการตัดไม้ท าลายป่า และ  
9) ส่งเสริมแนวปฏิบัติเช่นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
 ทั้งนี้ สหภาพยุโรปใช้โอกาสทางการค้าที่เพ่ิมข้ึนเพื่อส่งเสริมมาตรฐานแรงงานที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกัน
ก็ป้องกันไม่ให้ “การแข่งขันไปสู่จุดต่ าสุด” โดยในข้อตกลงทางการค้าล่าสุดสหภาพยุโรปก าหนดให้คู่ค้าเคารพ
และปฏิบัติตามอนุสัญญาพ้ืนฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วย  
  1) เสรีภาพในการสมาคมและการรวมตัวและเจรจาต่อรองร่วม 
  2) การขจัดแรงงานบังคับหรือแรงงานบังคับทุกรูปแบบ  
  3) การขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
  4) การขจัดการเลือกปฏิบัติการจ้างงานและอาชีพ 
 ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรป จะต้องน าอนุสัญญา
พ้ืนฐานทั้งสี่นี้ไปปฏิบัติด้วย  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีเป็นแรงผลักดันส าคัญส าหรับการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ตามเป้าหมายการพัฒนาของสหประชาชาติทั้งในสหภาพยุโรปและประเทศไทย ที่มีความพยายาม 
ในการขับเคลื่อนความเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยแก้ไข
อุปสรรคทางการค้า การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการยกระดับทักษะแรงงานในอุตสาหกรรม ท าให้เกิด 
การจ้างงานมากขึ้น โดยจะเห็นได้ว่าเรื่องแรงงานได้ถูกน ามาเชื่อมโยงกับประเด็นด้านการค้าระหว่างประเทศ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ช่วงการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – สหภาพยุโรป ในชั้นนี้กระทรวงแรงงาน
ควรมีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ตลอดจนผู้แทนกระทรวงแรงงานที่เข้าร่วมในการเจรจาฯ  
ควรเผยแพร่ข้อมูลความคืบหน้าผลการเจรจาฯ เพ่ือให้มีการท างานในเชิงรุกที่ไม่ใช่เพียงมิติด้านแรงงาน 
ระหว่างประเทศ แต่ให้ครอบคลุมถึงมิติความร่วมมือด้านแรงงานอ่ืนๆ ด้วย เพ่ือให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
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